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RESOLUCION NO. 25 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la
Resolucion No. 21 expedida el 12 de julio de 2024, mediante la cual se determinaron,
calificaron y graduaron algunas obligaciones excluidas de la masa de la liquidacion, y se
determinaron, calificaron y graduaron algunas obligaciones a cargo de la masa de la
liguidacién oportunamente reclamadas, en el marco del proceso de liguidacion forzosa
administrativa de MEDIMAS EPS S.A.S. En Liquidacion Forzosa Administrativa, con Nit.
901.097.473-5”

El Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA con NIT 901.097.473-5, en ejercicio de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; en el Decreto Ley 663 de
1993; en la Ley 510 de 1999; en el Decreto 2555 de 2010 a partir del articulo 9.1.3.2.4, expide el
presente acto administrativo con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES:

CAPITULO PRIMERO

REGIMEN JURIDICO DEL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA DE
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION

ANTECEDENTES

Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la afiliacion y el registro
de los afiliados del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de Solidaridad y
Garantia. Su funcion basica consiste en organizar y garantizar directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio o Plan de Beneficios de Salud (PBS) a los afiliados y
girar, dentro de los términos previstos en la Ley 100 de 1993, y demas normas complementarias,
la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
UPC al Sistema General de Seguridad Social en Salud®.

Las Entidades Promotoras de Salud, tienen funcién de aseguramiento en salud, entendida como
la administracion del riesgo financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios
que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud
y la representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de la autonomia
del usuario, labor que exige que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla
con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud. Es asi, como las EPS son
las responsables de cumplir con las funciones indelegables de aseguramiento?.

Que de conformidad con el paragrafo 2 del Articulo 233 de la Ley 100 de 1993 “el procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud seré el mismo que se consagra por las
disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria”

Que elinciso 3° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 establece que “La Superintendencia Nacional
de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades

L Articulo 177 Ley 100 de 1993.
2 Articulo 14 Ley 1122 de 2007.
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vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al
sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier

naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de
salud, en los términos de la ley y los reglamentos.” (Subraya fuera de texto)

Que el procedimiento de toma de posesion y liquidacion de las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria se encuentra regido a partir del articulo 290 del Decreto
Ley 663 de 1993, el cual es aplicable por remision normativa a los procesos de liquidacion de las
Empresas Promotoras de Salud por asi establecerlo el articulo 68 de la Ley 715 de 2002 y el
articulo 233 de la Ley 100 de 1993.

Que los procesos de liquidacion forzosa administrativa tienen por naturaleza y objeto el ser un
proceso concursal y universal, que tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos
y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia
de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones
legales que confieren privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de créditos®.

Que dichos procesos se regiran por sus disposiciones especiales, esto es, que el régimen juridico
aplicable a los procesos de liquidacion forzosa administrativa se encuentra regulado
particularmente en el Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), y las demas normas que
los modifiguen o complementen, y que en caso que existan cuestiones procesales no previstas en
tales normas, se aplicardn las disposiciones de la parte primera del Codigo Contencioso
Administrativo y los principios de los procedimientos administrativos, actualmente contenidos en
la Ley 1437 de 2011y la Ley 2080 de 2021.

Que la competencia para la liquidacion, en los términos del articulo 19 de la Ley 35 de 1993, es
de los liquidadores, los cuales lo adelantan bajo su inmediata direccién y responsabilidad®.

Que de conformidad con el articulo 9.1.2.3.4 del Decreto 2555 de 2010 es competencia del Agente
Especial Liquidador la determinacion de las sumas y bienes excluidos de la masa y de los créditos
a cargo de la masa de la liquidacion.

Que la prelacién legal en los procesos de liquidacion forzosa administrativa de las Empresas
Promotoras de Salud se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, caso en
el cual se establecen obligaciones excluidas y a cargo de la masa de la liquidacion que deben ser
atendidas por parte de los Agentes Especiales Liquidadores.

Que mediante la Resolucién No. 2022320000000864-6 del 8 de marzo de 2022, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, se “ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar a MEDIMAS EPS SAS,
identificada con NIT. 901.097.473-5".

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto de la Resolucion No.
2022320000000864-6 del 8 de marzo de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, se designé como Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION,
al doctor FARUK URRUTIA JALILIE, para que ejecute todos los actos necesarios para desarrollar
y llevar hasta su culminacion el proceso liquidatorio.

8 Numeral 1 Articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993.
4 Articulo 294 del Decreto Ley 663 de 1993.
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Que, el 18 de mayo de 2023 la Superintendencia Nacional de Salud profirié la Resolucién No.
2023130000003079-6, por medio de la cual, se remueve al Agente Especial Liquidador el doctor
FARUK URRUTIA JALILIE como liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, y
designo al doctor MIGUEL ANGEL HUMANEZ RUBIO, para desempefiar las funciones como tal
hasta la expiracion del término de dos (02) afios inicialmente previsto en la Resolucion
2002320000000864-6 del 8 de marzo de 2022, auxiliar de la justicia posesionado mediante acta
OL-L004-2023 del 19 de mayo de 2023, de conformidad con lo establecido en el Decreto 780 de
2016 °y de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y particularmente en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que mediante Resolucion No. 2024130000002073-6 del 6 de marzo de 2024, el Superintendente
Nacional de Salud, en uso de sus facultades legales y reglamentarias resolvio prorrogar la toma
de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para liquidar a MEDIMAS EPS S.A.S. en liquidacion, por el término de siete (7) meses y veintitrés
(23) dias, esto es, hasta el 31 de octubre de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva
de dicho acto administrativo. Lo anterior, previa solicitud realizada por el Agente Especial
Liguidador y con el concepto favorable del Contralor con Funciones de Revisor Fiscal, tal y como
lo exige el Decreto 2555 de 2010 y la Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el dia 15 de marzo de 2022, se realizd el primer emplazamiento a quienes tengan
reclamaciones de cualquier indole contra MEDIMAS EPS S.A.S. En Liquidacion, y a quienes
tengan en su poder, a cualquier titulo, activos de la intervenida, para los fines de su devolucion y
cancelacion; el cual fue publicado en el periédico El Nuevo Siglo y en Portafolio, de conformidad
con el articulo 9.1.3.2.1. del Decreto 2555 de 2010.

Que el dia 23 de marzo de 2022, el Agente Liquidador emite aviso de correccion del primer aviso
emplazatorio, aclarando que, por error involuntario, se establecié que la fecha de radicacion de
acreencias extemporaneas iniciaba el dia 11 de abril de 2022, siendo lo correcto el dia 02 de mayo
de 2022.

Que el 23 de marzo de 2022 se publicé cufia radial en la cadena radial RCN, invitando a quienes
se consideren con derecho a presentar sus creditos al proceso liquidatorio de MEDIMAS EPS SAS
EN LIQUIDACION.

Que el 30 de marzo de 2022 se publicé segundo AVISO EMPLAZATORIO en los diarios de amplia
circulacion nacional EL NUEVO SIGLO y PORTAFOLIO, y en la pagina web de la entidad en
liquidacién, asi como en todas las oficinas a nivel nacional, en los mismos términos de la
publicacién del 15 de marzo de 2022, corregido por aviso del dia 23 del mismo mes y afio.

Que a través de los avisos emplazatorios se difundio el tramite que debian agotar los acreedores
para efectuar la reclamacion, a través del diligenciamiento de un formulario de reclamacion el cual
estuvo disponible en la pagina web de la entidad https://medimas.com.co/acreencias/ para ser
descargado en forma gratuita, el cual también podia ser reclamado y recibir instrucciones para
diligenciar y radicar en la sede de la EPS en liquidacion ubicada en la Calle 12 60-36 de Bogota
D.C.

Que con el fin de facilitar el proceso de reclamacion de créditos la entidad dispuso los mecanismos
de radicacion web y fisico, ademas efectud la publicacion en la pagina web de la entidad de los
instructivos de radicaciéon, mediante los cuales se indic6 el paso a paso que debian seguir para la
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presentacion de sus acreencias. Asi mismo, a partir del 30 de marzo de 2022 se habilité el correo
electronico orientaciénacreencias@medimas.com.co y el servicio de orientacion y atencion a los
acreedores en la sede ubicada en la Calle 12 No. 60- 36 de Bogota D.C, con el objeto de absolver

las inquietudes que pudieran presentarse en el proceso de radicacion de créditos y a quienes
hubieran escogido el método de radicacion fisica, alli podian realizarlo.

Que por medio de la pagina web de la entidad en liquidacion www.medimas.com.co se dio amplia
difusién a los formatos y anexos técnicos, asi mismo como las instrucciones para diligenciar el
formato de reclamacion y la forma como debian nombrarse y ordenarse la informacién soporte de
la acreencia.

Que el articulo 9.1.3.2.2. del Decreto 2555 de 2010 sefiala el término de un (1) mes como periodo
maximo para la presentacion de reclamaciones con cargo a la masa de liquidacion, el cual debera
ser contado a partir de la publicacién del tltimo aviso emplazatorio, que, para el caso de MEDIMAS
EPS SAS EN LIQUIDACION fue publicado en 30 marzo de 2022.

Que en atencidn a lo dispuesto en la norma citada se dispuso que el proceso de recepcién de
acreencias oportunas se surtiria en el periodo comprendido entre el 30 de marzo de 2022 y el 30
de abril de 2022, de lunes a sabado en el horario de 8 am a 12m y de 1pm a 5pm, en la sede
ubicada en la Calle 12 60-36 de Bogota D.C., ademas, para facilitar el proceso de radicacion se
dispuso que la presentacién de las reclamaciones podia efectuarse de manera virtual a través de
la pagina web de la entidad.

Que las reclamaciones remitidas por correo certificado, debian enviarse a la sede de MEDIMAS
EPS S.A.S EN LIQUIDACION ubicadas en la Calle 12 60-36 de Bogota D.C, y su presentacion se
entenderia oportuna, siy sélo si, la oficina receptora del envio, registra timbre anterior a la hora 'y
fecha limite de la recepcidn de acreencias oportunas, todas aquellas reclamaciones que registren
fechas de envio posteriores al a las 5:00 pm del dia 30 de abril de 2022 se consideran
reclamaciones extemporaneas. Lo anterior en los términos del articulo 10 de la Ley 962 de 2005.

Que via correo electrénico se remiti6 comunicacion a todos los despachos judiciales del pais
establecidos en la base de datos de la rama judicial, por medio de la cual se informaba acerca de
la intervencion forzosa administrativa para liquidar la MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION,
solicitando igualmente la aplicacion de las medidas preventivas de ley.

Que se remitieron sendos escritos dirigidos a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, la Superintendencia de Notariado Registro,
oficinas de registro de instrumentos publicos, Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, a los
entes fiscales y parafiscales, ICBF; SENA, DIAN, UGPP, Ministerio de Trabajo, entre otros,
informando de la intervencion forzosa administrativa para liguidar MEDIMAS EPS SAS vy
solicitando la aplicacién de las medidas de ley.

Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que, vencido el término para la
presentacion de reclamaciones oportunas, se dara traslado de estas, por el término de cinco dias,
a cualquier interesado, a fin de que los mismo presenten objeciones acompafadas de las pruebas
gue tuvieren en su poder.

Que el dia 30 de abril de 2022, siendo las 5:00PM, se dispuso el CIERRE del proceso de
radicacion de acreencias oportunas conforme consta en ACTA DE CIERRE DE RADICACION DE
ACREENCIAS OPORTUNAS con registro de la hora y fecha sefialada.
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Que mediante Resolucién No. 004 del 2 de mayo de 2022, el Agente Especial Liquidador de
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION dispuso el cierre del periodo para la recepcion de
acreencias oportunamente reclamadas y corrié su traslado.

Que mediante Resolucion No. 017 del 3 de noviembre de 2023, el Agente Especial Liquidador de
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, corri6 traslado de créditos oportunamente reclamados
no relacionados en la Resolucion No. 004 del 2 de mayo de 2022, en el marco del proceso de
liguidacion forzosa administrativa de la EPS mencionada.

Que de conformidad con el articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 la naturaleza y objeto del
“(...) proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia
Bancaria (Superintendencia Nacional de Salud) es un proceso concursal y universal, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo
a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. (Negrita fuera de texto). Razén por la
cual se han ejecutado actuaciones tendientes al pago ordenado y gradual del pasivo de la
intervenida de conformidad con las reglas aplicables para el pago de las obligaciones contenidas
a partir del articulo 9.3.5.1. del Decreto 2555 de 2010.

Que el articulo 9.1.3.5.2. ejusdem establece que el pago de los gastos de administracion de la
liguidacion se encuentra conformados por “Los créditos que se causen durante el curso de la
liquidacién por concepto de salarios, prestaciones sociales y aquellos en los que se incurra para
la realizacion o recuperacién de activos y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1 del presente
decreto, se pagaran de preferencia respecto de cualquier otro crédito, como gastos de
administracién de la liquidacién. Igual tratamiento recibirdn las obligaciones por concepto de
impuestos, tasas y contribuciones siempre y cuando estos afecten la enajenaciéon de los bienes
de la liquidacién, los honorarios profesionales que se causen con ocasion del proceso, los pagos
a los auxiliares de la justicia y de conformidad con lo dispuesto por el literal h) del numeral 9 del
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero todas las obligaciones que a juicio del
Liquidador sean necesarias para la conservacion de los activos de la entidad intervenida. (...) En
todo caso, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -FOGAFIN podra sefialar mediante
instructivos de caracter general todos aquellos gastos administrativos que por su naturaleza
constituyen gastos de funcionamiento.”

Que en cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Superintendencia Nacional de Salud
mediante Circular Externa No. 2022130000000055-5 del 6 de septiembre de 2022, que versa
sobre los gastos administrativos que por su naturaleza constituyen gastos de funcionamiento, el
dia 1 de diciembre de 2023 fueron pagadas las indemnizaciones por despido sin justa causa
(articulo 64 del CST), causadas con posterioridad a la toma de posesion de bienes, haberes y
negocios con fines de liquidacion de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, tal y como se
informé al publico mediante el siguiente link: INFORME INDEMNIZACIONES LABORALES.pdf
(medimas.com.co)

Que en cumplimiento del paragrafo segundo del articulo 5 de la Resoluciébn No.
2022320000000864-6 DE 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud, en el mes de febrero
de 2024 se realizd el pago del gasto administrativo en salud que corresponde a aquellas
obligaciones incurridas por la intervenida mientras se surtié el traslado de los usuarios como
consecuencia de la liquidacion de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION. Lo anterior, teniendo
en cuenta las instrucciones emitidas por el maximo 6rgano de 1.V.C del sector salud al determinar
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que dichas obligaciones conforman los gastos de administracion de MEDIMAS EPS S.A.S. -En
Liquidacion Forzosa Administrativa en los términos del articulo 9.3.5.2 del Decreto 2555 de 2010.

Que desde el dia 1 de diciembre de 2023 se esta realizando la auditoria del pasivo oportunamente
reclamado a MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, teniendo en cuenta que previo a dicha
fecha no se contaban con los recursos suficientes para efectos de iniciar dicha labor. Cabe
precisar, que la auditoria de dicho pasivo se esta ejecutando con el fin de salvaguardar la prelacién
de créditos regulada en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 663 de 1993, Ley 100 de 1993, Decreto
4747 de 2008 y Resolucién 3047 de 2008 y anexos del Ministerio de Salud, de manera especial
en los literales a) y b) del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010, que a su vez remiten a las
reglas generales del Cédigo Civil, Cédigo General de Proceso, Cédigo de Comercio, Cbdigo
Sustantivo del Trabajo, Estatuto Tributario, demas disposiciones legales aplicables, se indica el
Manual de Causales de Glosa o Rechazo de acreencias para el presente proceso liquidatorio en
el cual se encuentra publicado en la pagina web oficial de MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION

Que el articulo 9.1.1.2.2. del Decreto 2555 de 2010 establece que “De conformidad con el articulo
291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de
1999, los agentes especiales ejercen funciones publicas transitorias, sin perjuicio de la
aplicabilidad, cuando sea el caso, de las reglas de derecho privado a los actos que ejecuten en
nombre de la entidad objeto de la toma de posesion”.

Que el paragrafo del articulo 9.1.3.1.1. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Cuando en el
mismo acto de toma de posesion se disponga la liquidacion, se debera dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del presente decreto y las menciones hechas al agente especial
en dicho articulo, se entenderan hechas al liquidador”; situacién que se present6 en los actos
administrativos de toma de posesion y de nombramiento del presente liquidador.

Que en los numerales a) y b) del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, se establece que
los posibles reclamantes deberan presentar prueba sumaria de los créditos, aquellos que se
encuentren incorporados en titulos valores, determina el procedimiento de presentacién de los
mismos y el término para presentar reclamaciones oportunas, este Ultimo contenido igualmente
en el articulo 9.1.3.2.2 de la norma anteriormente mencionada, el cual no podra superar un mes
contado a partir de la publicacién del Gltimo aviso emplazatorio.

La prueba sumaria ha sido entendida por Antonio Rocha Alvira como “aquella que atin no ha sido
controvertida por aquel a quien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe
reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente,
esto es, que sea la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese
sentido la doctrina ha sido uniforme en sefialar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza
del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la
diferencia que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccién, ni conocimiento o
confrontacion por la parte contra quien se quiere hacer valer. Siendo claro que la prueba sumaria,
es aquella que redne las caracteristicas de plena prueba que aun no ha sido controvertida, su
exigencia para el decreto de las medidas, no vulnera los postulados constitucionales ni
menoscaba las posibilidades del debido proceso para el demandante, puesto que siendo las
medidas cautelares de caracter preventivo y provisional, el debate probatorio sobre la titularidad
de los derechos y la validez de los documentos aportados se da a plenitud dentro del proceso
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verbal respectivo ante los jueces competentes de la justicia ordinaria civil. Por tanto, para la Corte,

el legislador obré conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la definicion
de las formas”

En consecuencia, el hecho que la norma juridica exija que el reclamante debe acreditar una
prueba siquiera sumaria para probar la existencia de su crédito, no significa que se trate de una
prueba que no deba cumplir con los requisitos que se exigen a los medios probatorios para
acreditar la existencia de determinado hecho o derecho, ya que la misma debe ser pertinente,
conducente y (til, de manera tal que pruebe con certeza un hecho o un acto juridico concreto.

Precisamente, la finalidad de la norma es evitar discusiones estériles e inltiles que vayan en
detrimento del derecho de crédito de los acreedores del concurso y que un funcionario publico en
ejercicio de funciones transitorias justifique largos e inacabables procesos de liquidacion que van
en detrimento de los recursos de la masa de liquidacion.

Que en el numeral d) del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, de igual forma se hace
mencién de la suspensién de los procesos de ejecucion en curso y a la inadmisibilidad de nuevos
procesos de este tipo.

Que en el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010, se contempla que vencido el término para
la presentacion de las acreencias se efectuara el traslado a los interesados por el lapso de cinco
(5) dias habiles, para que en este término presenten objeciones, junto con las pruebas, sobre las
reclamaciones presentadas.

Que para efectos de la determinacion del pasivo a cargo de la entidad en liquidacion de
conformidad con el articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010, es necesario que el liquidador
decida sobre las reclamaciones presentadas en el proceso liquidatorio, mediante resolucién
motivada, para lo cual se hace necesario la contratacion de una firma especializada en la auditoria
integral de las reclamaciones para efectos de determinar el gasto administrativo en salud y el
pasivo a cargo de la masa de la liquidacion de MEDIMAS EPS S.A.S., identificada con NIT.
901.097.473-5.

Que enlos articulos 9.1.3.2.4, 9.1.3.2.5, 9.1.3.2.6, 9.1.3.2.7, 9.1.3.2.8 del Decreto 2555 de 2010,
se establecen las reglas para la determinacion de las sumas a cargo de la liquidacion, expedicion
del acto administrativo, su notificacién, interposicion de los recursos, del pasivo cierto no
reclamado y de la pérdida del poder adquisitivo.

Que el articulo 9.1.3.5.2. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Los créditos que se causen
durante el curso de la liquidacién por concepto de salarios, prestaciones sociales y aquellos en
los que se incurra para la realizacion o recuperacion de activos y aquellos derivados del articulo
9.1.3.10.1 del presente decreto, se pagaran de preferencia respecto de cualquier otro crédito,
como gastos de administracion de la liquidacion. Igual tratamiento recibiran las obligaciones por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones siempre y cuando estos afecten la enajenacién
de los bienes de la liquidacion, los honorarios profesionales que se causen con ocasion del
proceso, los pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad con lo dispuesto por el literal h)
del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero todas las obligaciones
gue a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion de los activos de la entidad
intervenida’.
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CAPITULO SEGUNDO

RECONOCIMIENTO Y PRELACION DE ACREENCIAS

El proceso de liquidacion forzosa administrativa de una Empresa Promotora de Salud, es de
naturaleza concursal y universal, que tiene por finalidad legal especial la pronta realizacién de los
activos y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta
la concurrencia de sus activos, este procedimiento se basa en el principio racional de justicia que
exige la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios
de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos, en el que el caracter universal se
deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en el cual el
activo responde por el pasivo.

En consecuencia, el articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 establece que dicho proceso “es
concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago
gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus
activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales

que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos”.®

En el mismo sentido, el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010 establece que el Agente
Especial Liquidador debe realizar la citacion a todas las personas naturales o juridicas de caracter
publico o privado que se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole
contra la institucion financiera en liquidacién, a fin de que se presenten con prueba siquiera
sumaria de sus créditos, en el lugar que para el efecto se sefale.

En consecuencia, de conformidad con el régimen concursal del proceso de liquidaciéon forzosa
administrativa, se configura la carga procesal de todos los acreedores de presentar sus créditos
al liquidador (universalidad subjetiva) con el fin de hacer valer el respectivo derecho en el marco
de este.

Conforme lo dispuesto en el literal a) y b) del Articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010, la
resolucion de reconocimiento de acreencias de las reclamaciones oportunamente presentadas,
aceptadas y rechazadas deberd sefialar la naturaleza de éstas, su cuantia y la prelacion con
observancia de las preferencias que la ley establece.

Asi las cosas, el Acto de Calificacion y Graduacion de Créditos es un acto administrativo mediante
el cual, el Agente Especial Liquidador, con base en las pruebas aportadas se pronuncia frente a
cada crédito radicado, junto con las objeciones presentadas al proceso dentro de los términos
sefialados en el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010.

De conformidad con lo anterior, el articulo 12 de la Ley 1797 de 13 de julio de 2016, dispone el
orden de prelacion de los créditos a cargo de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION,
estableciéndose lo siguiente:

“..)

Articulo 12. Prelacion de créditos en los procesos de liquidacién de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, (IPS), y de las Entidades Promotoras de Salud, incluso
los que estan en curso, e Instituciones Prestadoras de servicios de Salud se aplicara la
siguiente prelacién de créditos, previo el cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o

6 Articulo 293 Decreto Ley 663 de 1993.
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la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los mecanicos
de redistribucién del riesgo:

a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas
se incluirdn los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias, asi ho medie
contrato. En estos casos la liquidacién debe desarrollar la auditoria y revision de cuentas
para su reconocimiento en lo pertinente.

c) Deudas de impuestos Nacionales y municipales

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y

e) Deuda quirografaria

(.)

Que el literal j) del numeral 2 del articulo 299 del Decreto Ley 663 de 1993 establece que se
encuentran excluidas de la masa de la liquidacion “(...) las especies identificables que aun
encontrandose en poder de la entidad intervenida pertenezcan a otra persona, para lo cual se
deberan allegar las pruebas suficientes.”

Asi las cosas, el reconocimiento de los créditos dentro del proceso de liquidacion de MEDIMAS
EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, gozan del orden de prelacion legal dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 1797 de 13 de julio de 2016, el cual sera pagado, segun las disponibilidades en la
liguidacion, previo cubrimiento de los recursos adeudados a la ADRES o la entidad que haga sus
veces y del reintegro de sumas y bienes excluidos de la masa si fuere el caso.

Que mediante la Resolucion RGC No. 14 del diecisiete (17) de julio de 2023 “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en contra de la Resolucién No. 1 del 3 de abril de 2023
expedida por el Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion Forzosa
Administrativa”, se decidio el cubrimiento de los recursos de la seguridad social que adeudaba la
EPS MEDIMAS -En Liquidacion en los términos del inciso 1 del articulo 12 de la Ley 1797 de
2016 y de conformidad con la Resolucion No. 574 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que algunas de las obligaciones excluidas de la masa de la
liquidacién fueron determinadas, calificadas y graduadas mediante la Resolucion No. 21 del 12
de julio de 2024, expedida por el Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION.

DEL ANALISIS, CALIFICACION Y GRADUACION DE LAS ACREENCIAS PRESENTADAS DE
MANERA OPORTUNA AL PROCESO

El Agente Especial Liquidador, en uso de las facultades conferidas en el Decreto 663 de 1993 y
en el Decreto 2555 de 2010, indicara al momento de calificar y graduar las acreencias
presentadas de manera oportuna o extemporanea al proceso de liquidacién de MEDIMAS EPS
S.A.S., el tipo de glosa o concepto de rechazo de la acreencia presentada a fin de que el
interesado o sujeto pasivo del acto conozca con claridad el motivo del rechazo o aceptacion
parcial de su acreencia y asi poder ejercer en consecuencia el derecho constitucional de
defensa.” Para ello, se publica en la pagina web oficial de MEDIMAS EPS S.A.S. EN

7 Constitucion Politica. “Articulo 29”. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.
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LIQUIDACION el Manual de Causales de Glosa o Rechazo, con los tipos y clase de glosas que
dan lugar a rechazo para aplicar a las acreencias presentadas.

El paragrafo primero del articulo 5° de la Resolucién No. 2022320000000864-6 del 8 de marzo
de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la cual se “orden6
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar a MEDIMAS EPS SAS, identificada con NIT. 901.097.473-5”, sefiala:

“l..)

PARAGRAFO PRIMERO. El liquidador debera realizar un proceso de auditoria integral de
las cuentas médicas de la EPS, que se presenten de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su naturaleza asi lo requieran,
directamente o a través del mecanismo que considere mas idoneo y efectivo para la
identificacion y esclarecimiento de los créditos a cargo de la entidad.

Asimismo, elaborara y remitird un inventario de pasivos de la EPS en liquidacién, el cual se
sujetard como minimo a las siguientes reglas:

1. Contener una relacion cronolégica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la
entidad, incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que solo representan una
contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y las garantias.

2. Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los deméas documentos contables
siempre que permitan comprobar su existencia y exigibilidad.

3. Incluir la relacion de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4
del Decreto 2555 de 2010 para la determinacién del pasivo a cargo de la EPS en liquidacién
y, en particular, para decidir sobre las reclamaciones presentadas oportunamente,
comenzara a contabilizarse una vez el Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S., obtenga el
documento resultado del proceso de auditoria de las cuentas médicas que por su naturaleza
lo requieran, sin que en todo caso, se exceda el plazo dispuesto en la presente resolucién
para culminar la liquidacion.

(..)

Finalmente, cabe traer a colacién que la calificacion y graduacion de créditos, en el marco de un
proceso de liquidacién forzosa administrativa, consiste en la expedicion de un acto administrativo
en el cual el Agente Especial Liquidador con fundamento en las pruebas aportadas en el marco
del procedimiento administrativo, se pronuncia frente a cada crédito reclamado, para determinar
si el derecho cuya tutela se invoca, se encuentra fundamentado en la normatividad vigente, o Si
cuenta con la debida prueba del supuesto de hecho que sustenta la aplicacion de determinada
norma juridica.®

En ese orden, el Agente Especial Liquidador por medio de la resolucion que clasifica las
acreencias y las ordena, segun las pruebas allegadas, también esta en la potestad de ajustar o

8 Sentencia T-734 de 2014. Referencia: expediente T-4.303.205. M.P. (E) MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ. Accién de tutela
instaurada por Margarita Maria Botero Angel contra la Superintendencia de Sociedades.
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madificar la clasificacion inicial presentada, segun encuentre elementos objetivos que le permitan
hacerlo.

Dentro del proceso de auditoria, y con fundamento en las pruebas aportadas, se efectué la
valoracion de estas, y con base en el Manual de las Causales de Glosas o Rechazo, que fue
socializado a los acreedores, se impusieron los codigos pertinentes a cada uno de los conceptos
cobrados, y que se resefiaron en la Resolucién No. 21 expedida el 12 de julio de 2024 como
Anexo. Cuadro Detallado de Auditoria Integral de Cuentas, identificado particularmente con
la siguiente estructura DXX_N°ACREENCIA_N°DOCUMENTO, el cual fue notificado junto con el
acto administrativo mencionado.

De la valoracion efectuada, se pudo determinar un escalafén de las causales de glosa impuestas
detallando las mas aplicadas, y que a continuacion se indican, con relacion a cada uno de los
tipos de acreencias calificadas y graduadas en la Resolucion No. 21 del 12 de julio de 2024

Glosas Aplicadas D03_Obligaciones Impuestos, Tasas y contribuciones:

. GEN.1.1 FALTA DE LIGITIMACION DE LA CAUSA

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

. GEN.1.11 SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.12 CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

. GEN.1.30 DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION
. CON.2.2 FACTURA PARCIALMENTE PAGADA

Glosas Aplicadas D04 _Obligaciones Financieras

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

. GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

. GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

. OTC.12.1. SE PRESENTA OTRO TIPO DE CAUSAL NO CONTEMPLADA EN LAS

CATEGORIAS ANTERIORES

Glosas Aplicadas DO5_Obligaciones ICBF, Sena, Cajas De Compensacion

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

. GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

Glosas Aplicadas D06_Obligaciones Aseguradoras (Pensiones, Salud, Riesgos)

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

. GEN.1.10. GASTOS DE ADMINISTRACION

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE
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. GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

. GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION
Glosas Aplicadas D07_Obligaciones Prestadores Servicios de Salud

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

. GEN.1.10. GASTOS DE ADMINISTRACION

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

. GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

. GEN.1.25. PRESCRIPCION

. GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

CON.2.1. FACTURA TOTALMENTE PAGADA

CON.2.2. FACTURA PARCIALMENTE PAGADA

CON.2.3. DEUCCIONES POR RETENCIONES E IMPUESTOS
309. SOPORTES

423. AUTORIZACION

OTC.12.1 OTRO TIPOS DE CAUSAL

Glosas Aplicadas D08 _Obligaciones Prestaciones Econdmicas (Licencias e Incapacidades)

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.28. INTERESES DE MORA NO RECONOCIDOS
GEN.1.31. RECLAMACION DUPLICADA

CON.2.1. FACTURA TOTALMENTE PAGADA

Glosas Aplicadas D09_Obligaciones Liquidacion de Contratos con Prestadores de Servicios de
Salud

GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE
GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

Glosas Aplicadas D11_Obligaciones Devolucion de Aportes

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

. DAP.5.1. NO PRESENTA CERTIFICACION DE MORA O CONSTANCIA DE PAZ Y
SALVO DE LA EPS A LA QUE EL APORTANTE DEBIA GIRAR LOS APORTES Y/O
CERTIFICADO DE APORTES DE ESTA

. DAP.5.5. NO SE EVIDENCIA REGISTRO DE APORTE REALIZADO

. DAP.5.7. PERIODO YA PRESCRITO
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NO APLICA RECLAMACION POR AFILIACION VIGENTE

Glosas Aplicadas D12_Obligaciones Aportes PAC

GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.11.
GEN.1.13.
GEN.1.30.

SOPORTES INSUFICIENTES
FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO
DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

Glosas Aplicadas D15_Obligaciones Procesos Ordinarios

GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

GEN.1.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LA LIQUIDACION
GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.11.
GEN.1.12.
GEN.1.13.
GEN.1.15.
GEN.1.28.
GEN.1.29.
GEN.1.30.

SOPORTES INSUFICIENTES

CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

OBLIGACION EXTINTA POR TRANSACCION

COBRO INTERESES

MAYOR VALOR COBRADO

DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

JUR.6.1. PROCESO JUDICIAL INEXISTENTE

JUR.6.3. NO ACUMULACION DEL PROCESO

JUR.6.5. SIN TITULO ORIGINAL

JUR.6.7. SIN CONSTANCIA DE EJECUTORIA

JUR.6.8. PROVIDENCIAS NO EJECUTORIADAS

CON.2.5. LA FACTURA RECLAMADA PRESENTA NOTAS DEBITO O CREDITO LAS
CUALES DISMINUYEN EL VALOR RECLAMADO

OTC.12.1.

SE PRESENTA OTRO TIPO DE CAUSAL NO CONTEMPLADA EN LAS

CATEGORIAS ANTERIORES.

Glosas Aplicadas D16_Obligaciones Ejecutivos

GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

GEN.1.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LA LIQUIDACION

GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD
GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO
GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO
GEN.1.7. 1.GENERAL

GEN.1.11.
GEN.1.12.
GEN.1.13.
GEN.1.15.
GEN.1.28.
GEN.1.29.
GEN.1.30.

SOPORTES INSUFICIENTES

CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

OBLIGACION EXTINTA POR TRANSACCION

COBRO INTERESES

MAYOR VALOR COBRADO

DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

JUR.6.1. PROCESO JUDICIAL INEXISTENTE
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JUR.6.3. NO ACUMULACION DEL PROCESO

JUR.6.5. SIN TITULO ORIGINAL

JUR.6.6. NO PRESTA MERITO EJECUTIVO

JUR.6.7. SIN CONSTANCIA DE EJECUTORIA

JUR.6.8. PROVIDENCIAS NO EJECUTORIADAS

JUR.6.15. PROCESO EJECUTIVO INCOMPLETO

JUR.6.16. LA ACTUACION DEL PROCESO EJECUTIVO ES POSTERIOR AL 08 DE

MARZO DE 2022

. CON.2.5. LA FACTURA RECLAMADA PRESENTA NOTAS DEBITO O CREDITO LAS
CUALES DISMINUYEN EL VALOR RECLAMADO.

. CON.2.2 FACTURA PARCIALMENTE PAGADA

. OTC.12.1. SE PRESENTA OTRO TIPO DE CAUSAL NO CONTEMPLADA EN LAS

CATEGORIAS ANTERIORES.

Glosas Aplicadas D17_Obligaciones Sentencias En Firme

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.7. MAS DE UNA RECLAMACION

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

GEN.1.29. 1. GENERAL

GEN.1.28. COBRO INTERESES

JUR.6.1. PROCESO JUDICIAL INEXISTENTE

JUR.6.3. NO ACUMULACION DEL PROCESO

. JUR.6.4. TITULOEJECUTIVOSINFORMALIDADESLEGALES

JUR.6.5. SIN TITULO ORIGINAL

JUR.6.6. NO PRESTA MERITO EJECUTIVO

JUR.6.7. SIN CONSTANCIA DE EJECUTORIA

JUR.6.8. PROVIDENCIAS NO EJECUTORIADAS

JUR.6.15. PROCESO EJECUTIVO INCOMPLETO

JUR.6.16. LA ACTUACION DEL PROCESO EJECUTIVO ES POSTERIOR AL 08 DE
MARZO DE 2022

. CON.2.2 FACTURA PARCIALMENTE PAGADA

. OTC.12.1. SE PRESENTA OTRO TIPO DE CAUSAL NO CONTEMPLADA EN LAS
CATEGORIAS ANTERIORES.

Glosas Aplicadas D19_Obligaciones Disciplinarios y Sanciones

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

. GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

. JUR.6.10. JURIDICA

. CON.2.2 FACTURA PARCIALMENTE PAGADA
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. OTC.12.1. OTROS TIPOS DE CAUSAL
Glosas Aplicadas D20_Obligaciones Proveedores Administrativos

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.10. GASTOS DE ADMINISTRACION.

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE

GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

GEN.1.28. COBRO INTERESES.

GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION
ADM.9.3. NO EXISTE PRUEBA DE LA ENTREGA DEL BIEN O LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS RECLAMADOS

. OTC.12.1. OTROS TIPOS DE

Glosas Aplicadas D21_Obligaciones Cobro por Bienes de Terceros

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE
GEN.1.13. FALTA DE PRUEBA DEL CREDITO

GEN.1.30. DUDA SOBRE LA PROCEDENCIA O VALIDEZ DE LA RECLAMACION

Glosas Aplicadas D22_Obligaciones Otros Créditos

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LA LIQUIDACION

. GEN.1.3. NO ACREDITO CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Y/O
PROPIEDAD

. GEN.1.5 NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

GEN.1.12. CARENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES EN EL SOPORTE
GEN.1.23. FALTA DE COMPETENCIA

JUR.6.12. EL CONTRATO, ACUERDO O TRANSACCION SIN REQUISITOS
CON.2.2 FACTURA PARCIALMENTE

Glosas Aplicadas D23_Obligaciones Reembolsos de Servicios de Salud

. GEN.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

. GEN.1.6. CUANTIA Y/O CONCEPTO INDETERMINADO

. GEN.1.5. NO SE ACREDITO LA CALIDAD DE APODERADO

. GEN.1.11. SOPORTES INSUFICIENTES

. RBM.7.2 PROFESIONAL NO REGISTRADO EN EL SISTEMA DE INFORMACION

RBM.7.3 NO APORTA DOCUMENTOS MINIMOS REQUERIDOS EN LA RESOLUCION
EN LA RESOLUCION 5261 DE 1994 ARTICULO 14
. RBM.7.6. NO EVIDENCIA LA REALIZACION DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO POR
PARTE DEL RECLAMANTE
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA EXPEDICION, NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
PRESENTACION DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

El 12 de julio de 2024 se expidi6 por parte de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION la
Resolucion No. 21, mediante la cual determind, calificé y gradud algunas obligaciones excluidas
de la masa de la liquidacion, y se determind, califico y gradu6 algunas obligaciones a cargo de la
masa de la liquidacion oportunamente reclamadas.

El resultado de la mencionada Resolucion fue producto de la auditoria técnica, administrativa y
juridica que se realiz6 a las acreencias que fueron oportunamente radicadas ante la Entidad en
liquidacion. En tal sentido, el Agente Especial liquidador, se pronuncié frente a cada crédito
presentado junto con las objeciones argtidas en el proceso, dentro de los términos sefialados en
el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 y el resultado de la calificacion y graduacién de las
acreencias presentadas al proceso liquidatorio expidié el Acto Administrativo, el cual fue
notificado de conformidad con lo establecido en el Articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010.

Que el acto administrativo en mencion, fue debidamente publicado en la pagina web de la
entidad en liquidacion (https://medimas.com.co/wp-content/actos-
administrativos/RESOLUCION 21 DEL 12 DE JULIO DE%20 2024.pdf) el dia 16 de julio de
2024 fue publicada la parte resolutiva de la mencionada resolucién, mediante aviso al que se
refiere el articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010 en un periédico de amplia circulacion.

Que en adicion a lo mencionado, la Resolucion No. 021 del 12 de julio de 2024 y los anexos que
contienen los cuadros técnicos de auditoria, en los cuales se encuentra el detalle de calificacion
de los créditos reclamados, fueron notificados al correo electrénico dispuesto por el recurrente,
de conformidad con la guia de notificacion electrénica, surtida en el momento en que el mensaje
de datos ingreso al sistema de informacion del destinatario, de igual manera se notificé por
Aviso, a algunos acreedores, de conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Es importante sefialar, que como bien se indico en los mensajes de notificacion de la Resoluciéon
No. 21 del 12 de julio de 2024, y su anexos, se puso a disposicién de los acreedores un formato
digital para dar respuesta a las glosas con el fin de servir un instrumento de guia y ayuda para
el diligenciamiento y envio de los motivos de inconformidad relacionadas con las glosas
impuestas en el acto administrativo mencionado y asi pudiesen interponer de manera agil y
rapida el recurso de reposicion. Asi mismo, cabe resaltar que dicho formato no es una camisa
de fuerza para la radicacién del recurso, toda vez que los acreedores estaban en plena
capacidad y libertad de enviar el recurso en la estructura que consideren y a través del correo
electrénico de notificaciones judiciales de la entidad, asi como en la sede fisica de la entidad.

Con posterioridad a ello se procedid, de conformidad a lo establecido por el Decreto 2555 de

2010, a recibir los recursos de reposicion radicados de conformidad con el articulo 9.1.3.2.6
ejusdem, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 9.1.3.2.6. Recurso contra la resolucion que determina las sumas y bienes

excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa de la institucion financiera en
liguidacion.

Recurso contra la resolucién que determina las sumas y bienes excluidos de la masa
y los créditos a cargo de la masa de la institucién financiera en liquidacion. Contra la
resolucion que determina las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a
cargo de la masa de la institucién financiera en liquidacion, procedera el recurso de
reposicion, el cual deber& presentarse ante el liqguidador acreditando la calidad en que
se actua, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de dicha resolucion y
con el lleno de los requisitos sefialados en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

De los recursos presentados se correrd traslado en las oficinas de la institucion
financiera intervenida durante los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
para su presentacion.

Las resoluciones que decidan los recursos se notificardn personalmente al titular de la
acreencia sobre la que se decida y a quien hubiera interpuesto el recurso, en la forma
prevista en los articulos 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Una vez vencido el término para interponer los recursos de reposicién, la resolucién
mediante la cual se adopta la decision sobre las sumas y bienes excluidos de la masa
y los créditos a cargo de la masa de la institucion financiera en liquidacion quedara
ejecutoriada y en firme respecto de las reclamaciones sobre las cuales no se haya
interpuesto recursos, y en consecuencia el cumplimiento de este acto administrativo
procedera de forma inmediata.”

Asi mismo, cabe reiterar y precisar que tal y como se expresé en el aviso publicado el martes
16 de julio de 2024, el recurso de reposicion “debera presentarse ante el liquidador acreditando
la calidad en que se actlia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de dicha
resolucion y con el lleno de los requisitos sefialados en el articulo 77 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Recurso que “podra” ser
radicado en la PLATAFORMA WEB, habilitada por parte de MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION {(...)”

Finalmente, se efectud el proceso de recepcion de recursos de reposicion durante el tiempo
establecido para ello, a través de las diferentes alternativas para el recibo de estos, tales como
cargue de recursos y soportes mediante la pagina web de la Entidad, correo electrénico y medios
fisicos en las instalaciones de la Entidad para el proceso de radicacion.

De esta actividad al cierre del plazo, se contaba con un total de 1052 recursos oportunos
radicados en contra de la Resolucion No. 21 del 12 de julio de 2024, y que de conformidad con
la normatividad, especificamente en el articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010, se
efectuaron los respectivos traslados, los cuales fueron publicados en la pagina web oficial, y que
en el siguiente enlace se puede identificar cuéles fueron estos recursos: Traslado recursos
Resolucion 21 y Recursos Reposicidn Notificacion por Aviso.
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Respecto de aquellos resultados de auditoria sobre los cuales no se interpuso recurso alguno

ni oportuno, ni extemporaneo la decisiébn quedard ejecutoriada y en firme, conforme a lo
establecido por el “...Articulo 9.1.3.2.6 del decreto 2555 de 2010...”

DE LOS REQUISITOS DEL RECURSO DE REPOSICION

De igual manera es conveniente sefialar que los recursos interpuestos deben cumplir con unos
elementos formales reglados en cuya sustentacion permitan identificar de alguna manera la
inconformidad y/o elementos puestos a consideracién del Agente Especial Liquidador, con el fin
de que sea modificada o ajustada la decisién inicialmente tomada. Al respecto, el articulo 77 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece cuatro
requisitos basicos que debe contener un recurso, en donde se indica:

“ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan
reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio ".(...)

En consecuencia, aquellos recursos que no cumplan con los requisitos sefialados en el articulo
precedente seran rechazados de conformidad con el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, el cual
establece que:

“ARTICULO 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberé rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja”

Por lo tanto, en este punto es necesario diferenciar el término para interponer los recursos de
reposicion de los requisitos con los cuales dichos recursos deben presentarse, puesto que se
trata de fendbmenos juridicos diferentes con los cuales debe cumplir el reclamante tal y como
claramente lo establece el articulo 9.1.3.2.6. del Decreto 2555 de 2010. Es asi, como esta norma
juridica indica que el término para interponer el recurso es de 5 dias hébiles, los cuales inician
desde el dia siguiente a la notificacién, y por otra parte, los requisitos son los establecidos en el
articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), arriba sefialados.

En ese entendido, los recursos de reposicion radicados de manera extemporanea, es decir,
aquellos que fueron radicados después de transcurrido el término de 5 dias sefalado, seran
rechazados de conformidad al Art. 78, en concordancia con el No. 1 del art. 77 del Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), y articulo 9.1.3.2.6.
del Decreto 2555 de 2010. Respecto de los cuales, fueron radicados un total de 189 recursos

extemporaneos, los cuales son rechazados y pueden ser consultado en el siguiente link:
Recursos extemporaneos

En consecuencia, para dichos casos se ratifica la auditoria inicial, es decir queda en firme la
decision tomada en la Resolucién ya notificada, como ya se indico.

Ahora bien, con respecto a los recursos que fueron radicados oportunamente, dentro del
proceso de auditoria fueron evaluados cada uno de los recursos allegados, observandose el
cumplimiento de las demdas causales de rechazo (1, 2 y 4) del Art. 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), encontrandose un
total de 169 recursos que no cuentan con elementos suficientes para que sean aceptados y
estudiados de fondo. Estos resultan ser recursos de reposicibn que no cuentan con un
documento en el que se presente argumentos o expresiones concretas de los motivos de
inconformidad, asi como tampoco incluyen anexos que estén relacionados con la auditoria de
la acreencia previamente evaluada y notificada mediante la Resoluciéon No. 21 del 12 de julio
2024. Por tal razén, al no encontrarse el cumplimiento de ninguno de los requisitos
mencionados, se procedié al rechazo de los recursos presentados, los cuales se pueden
consultar en el siguiente enlace: BD RECURSO REPOSICION CPACA RECHAZADOS V3

De igual manera, es importante resaltar, que en algunos casos, los recurrentes, se pronunciaron
en los recursos de reposicion, por medio de los enlaces y claves, que les fueron informados
para la radicacion del recursos sobre las acreencias calificadas, sobre acreencias que no
estaban oportunamente trasladadas.

CAPITULO CUARTO

PRONUNCIAMIENTO GENERAL DE MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION CON
RESPECTO A LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS RECURRENTES.

El caracter concursal supone la realizacion de unas etapas sucesivas y ordenadas definidas por
la ley, esto es, emplazamiento a los acreedores; recepcion de reclamaciones; decision mediante
acto administrativo de graduacion y calificacion de créditos, recepcion de recursos de reposicién,
auditoria integral de los recursos presentados, analizando las respectivas objeciones
presentadas por los recurrentes y notificacion del Acto administrativo que resuelve los
respectivos recursos.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera,
Bogota D.C., tres (3) de diciembre de dos mil quince (2015)° se pronuncia en el siguiente
sentido:

(...

8. En concordancia con el articulo 293 del Estatuto Organico Financiero contenido en el
Decreto No. 663 de 1993, ya en anteriores oportunidades esta Corporacion habia sefialado
gue el procedimiento de liquidacion forzosa es un proceso concursal, universal, de caracter

° Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C., tres (3) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2008-00593-
01(46224) Actor: AGA FANO FABRICA NACIONAL DE OXIGENO S.A. Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA - FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN LIQUIDACION. Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES (APELACION SENTENCIA)
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forzoso, cuyas reglas son aplicables de manera preferente a las previstas para otro tipo de
procedimientos.

El Agente Especial Liquidador con el fin de dar claridad y transparencia al tramite de calificacion
y graduacién de créditos de las reclamaciones y los respectivos recursos de reposicion
presentados al proceso liquidatorio de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, con base en
la normativa especial que rige este tipo de procesos, adopté un catélogo de glosas, integrado
por conceptos de rechazo de tipo administrativo, juridico, técnico y contable informadas a los
acreedores mediante el Anexo de la Resoluciéon No. 21 del 12 de julio de 2024 , cuya aplicacion
se realizé segun la naturaleza del crédito reclamado, y de conformidad con los formatos y
anexos exigidos, de acuerdo a las facultades otorgadas en el Decreto 663 de 1993 y Decreto
2555 de 2010.

Resulta entonces de vital importancia aclarar que para efectuar el proceso de auditoria y
calificacion de las acreencias presentadas, se basa en las pruebas aportadas por los acreedores
tanto en la recepcién de acreencias como en las pruebas aportadas en los respectivos recursos
de reposicion allegados oportunamente, no siendo viable validar tramites realizados con
antelacion al inicio del proceso de liquidacion forzosa administrativa y mucho menos cuando no
es posible contar con la prueba adecuada que el acreedor con anterioridad present6 sobre la
reclamacion de la acreencia con todos sus soportes, toda vez que la carga de la prueba recae
exclusivamente en el acreedor.

Reiterando que este debi6 presentar ante el proceso de liquidacion, la prueba siquiera sumaria
de la existencia de una acreencia, sin perder de vista que al momento de radicacién de las
acreencias, la liquidacion en los Anexos Técnicos contenidos en la pagina web oficial, indicaba
sumariamente que se debia adjuntar dentro del acervo probatorio.

La particularidad y detalle efectuado por parte de la EPS en Liquidacion y el equipo auditor que
realizo la evaluacién de los créditos presentados oportunamente junto a los respectivos recursos
de reposicion impetrados por parte de los acreedores frente a la calificacion de sus créditos,
determiné que la ausencia de los requisitos y/o soportes, descritos en las diferentes normas
legales, produce la imposibilidad de reconocer los créditos allegados que no cumplan
expresamente con las condiciones para ser una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, resultado de auditoria que sera debidamente
notificado de manera individual a cada uno de los recurrentes. Sin embargo, con el fin dar mayor
claridad a todos los recurrentes, se procedera a efectuar el pronunciamiento detallado de las
objeciones que en mayor medida fueron presentadas por los acreedores que han recurrido en
tiempo la actuacion administrativa (Resoluciéon No. 21 de 12 de julio de 2024) expresando de
forma clara y de fondo la sustentacion de hecho y de derecho que motiva las decisiones
adoptadas frente al reconocimiento o rechazo de los créditos reclamados tanto en la creencia
inicial como en la sustentacion brindada por el recurrente en los escritos de reposicion, de la
siguiente manera:

1. FRENTE A LA FALTA Y FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
CALIFICACION Y GRADUACION ALEGADO POR LOS RECURRENTES:

El acto administrativo de calificacion y graduacién proferido mediante Resolucion No. 021 del 12
de julio de 2024, junto con todos sus anexos, se encuentra debidamente motivada de conformidad
con la normatividad vigente y aplicable a la materia. En ella se ilustré cada uno de los conceptos
reclamados y se explic6 de manera individual a cada uno de los acreedores los motivos por los
cuales se tomo una u otra decision en el resultado de la auditoria de las reclamaciones de
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acreencias, incluyendo la glosa y el motivo de aplicacion de esta, que como ya se ha manifestado
estd contemplado en el Anexo: Cuadro Detallado de Auditoria Integral de Cuentas,
identificado particularmente con la siguiente estructura DXX_N°ACREENCIA_N°DOCUMENTO,
dependiendo del tipo de acreencia, el nimero de radicacion y el nUmero de identificacién. Sin
embargo, frente a los argumentos presentados en los recursos de reposicion se encontro que se
adujeron dos tipos de inconformidades relacionadas con la motivacion expuesta en el acto
administrativo, las cuales presentamos a continuacion:

a. RESPECTO DE LA IMPROCEDENCIA DE LA FALSA MOTIVACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

Entre los argumentos que presentaron los acreedores esta relacionada la falsa motivaciéon de la
decision adoptada en la Resoluciéon No. 21 de 12 de julio de 2024, menciona el recurrente que:

“El acto administrativo se encuentra viciado de nulidad debido a su falsa motivacién y falta
de motivacion, ya que si bien el agente liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION, motivé el acto administrativo mediante el cual se califico acreencias, el
argumento de negacion utilizado no corresponde a la realidad, esto conllevaria segun el
inciso 2° del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la declaratoria de nulidad de actos administrativos procedera en los
siguientes supuestos: a) cuando infrinjan las normas en que deberian fundarse; b) cuando
hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes; ¢) cuando hayan sido
proferidos en forma irregular; d) cuando su expedicién se haya producido en violacion del
derecho de audiencias y defensa; e) cuando se produzca se expedicion por falsa
motivacioén; f) y, finalmente, en el evento en que se haya proferido tales actos con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los expidié. El
deber de motivar los actos administrativos se planta como una herramienta que garantiza
el principio democrético, entre otras cosas, porque sirve de talanquera al poder de la
administracién, ya que garantiza que las medidas adoptadas se ajusten a lo dispuesto por
la Ley. Motivar el acto implica exteriorizar las razones que sirven de sustento para la
adopcion de una determinada posicién, el arribo a la conclusién adoptada por una autoridad
en sus actos administrativos no puede ser el resultado de abstracciones, conjeturas, ideas
implicitas, interpretaciones, deducciones, comparaciones o similares. Por consiguiente, las
causales de rechazo que no estan debidamente motivadas deben ser descartadas”

Es menester del presente proceso liquidatorio efectuar claridad a los acreedores, que
efectivamente fueron revisados todos y cada uno de los documentos que reposan en las bases
de datos de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION, junto con la informacion y que en su
momento fue radicada junto con la reclamacion de la acreencia. Dicha revision de auditoria fue
notificada de manera individual a cada uno de los reclamantes, al correo y/o direccién aportada,
en donde se les explico detalladamente los motivos de las glosas aplicadas y cuyos argumentos
generales fueron expresados en el marco de la Resolucién No. 21 del 12 de julio de 2024.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que sobre la falsa motivacion, la Secci6on Cuarta del H.
Consejo de Estado'® ha precisado que “esta causal auténoma e independiente se relaciona
directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos
determinantes de la decision administrativa”. Para que prospere la pretension de nulidad de un

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P.: Milton Chaves Garcia Bogota D. C, 26 de Julio de
2017. Radicacion Numero: 11001-03-27-000-2018-00006-00 (22326). Actor: Camilo Alberto Riafio Abaunza. Demandado: Direccién De
Impuestos Y Aduanas Nacionales — DIAN.
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acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala ha
sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los
hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacidbn administrativa; o b) Que la
Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen
sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”.

En primer lugar, se tendria que hablar entonces que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, conforme lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual
reza:

“Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.”

Igualmente, en virtud del principio de legalidad, se exige que el acto administrativo se encuentre
constituido conforme a las normas de caracter constitucional e igualmente con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta, de alli que los actos expedidos por el Agente Especial
Liquidador no solo se presumen legales, sino que también sean obligatorios hasta tanto no se
declaren nulos por las autoridades competentes para ello, es decir, por los jueces de lo
contencioso administrativo, tal como lo establece el numeral 2 del articulo 295 del Decreto — Ley
663 de 1993.

De modo que, la Resolucion No. 021 del 12 de julio de 2024 “Por la cual se determinan, califican
y graduan algunas obligaciones excluidas de la masa de la liquidacién, y se determinan, califican
y graddan algunas obligaciones a cargo de la masa de la liquidacion oportunamente reclamadas
en el marco del proceso de liquidacién forzosa administrativa de MEDIMAS EPS S.A.S. -En
Liguidacién Forzosa Administrativa, con Nit. 901.097.473-5, a la fecha goza completamente de
presuncion de legalidad, por cuanto no ha sido anulada o suspendida por el 6rgano judicial
competente.

Finalmente, cabe resaltar que de conformidad con la labor de auditoria, los motivos y
fundamentos facticos y juridicos esbozados en los cuadros de auditoria asi como en los anexos
técnicos se encuentran ajustados a la realidad, razén por la cual no se configura el vicio de nulidad
advertido por los recurrentes.

En segundo lugar, resulta fundamental establecer si los hechos que tuvo en cuenta el Agente
Especial Liquidador para adoptar la decision no se encuentran probados o si se omitié tomar en
consideracion hechos que si estaban demostrados que podrian cambiar la decision. Entonces,
se tiene que las disposiciones tomadas a través de la Resolucion No. 021 del 12 de julio de
2024 se encuentran fundamentadas en el proceso integral de auditoria y calificacion que realizé
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION por parte del equipo juridico, financiero y técnico
establecido para ello, el cual esta contenido en los anexos detallados de calificacién que hacen
parte integral del acto administrativo recurrido. Adicionalmente, se debe mencionar que dicho
proceso se realizé minuciosamente, individualizando cada uno de los soportes presentados por
los acreedores, lo cual permiti6 tomar en consideracion todos los hechos y factores que
sustentan a cabalidad las decisiones adoptadas en dicha Resolucion. En consecuencia, cabe
resaltar que los elementos facticos y juridicos, asi como los argumentos que soportan la decision
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del Agente Especial Liquidador deben ser examinados en conjunto entre los cuadros de
auditoria, el soporte de auditoria que contiene el examen minucioso a las reclamaciones y el
acto administrativo que decide la reclamacion, con lo cual, del examen de estos elementos se
fundamenta factica y juridicamente la decisién en conjunto.

En consecuencia, cabe mencionar que teniendo en cuenta el volumen y cantidad de las
reclamaciones asi como de los soportes allegados, se establecié un procedimiento lo mas
diadfano posible y respetuoso de las garantias procesales y sustanciales de los acreedores, con
el fin que ellos encuentren el detalle de los elementos de juicio que se tuvieron en cuenta para
efectos de decidir la auditoria y la reclamacién presentada en el marco del proceso de
liquidacion forzosa administrativa de MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion.

Para el efecto se recuerda que conforme al Paragrafo Primero del ARTICULO QUINTO de la
Resolucion No. 2022320000000864-6 de 2022 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, “PARAGRAFO PRIMERO. El Liquidador debera realizar un proceso de
auditoria integral de las cuentas médicas de la EPS, que se presenten de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su naturaleza asi lo
requieran, directamente o a través del mecanismo que considere mas idéneo y efectivo para la
identificacion y esclarecimiento de los créditos a cargo de la entidad”, de alli que no resulten
procedentes los argumentos en contra del mecanismo elegido por el Agente Especial Liquidador
para efectuar el proceso de auditoria realizado con base en las pruebas aportadas por los
acreedores que reposan dentro del proceso liquidatorio y que en virtud de la carga de la prueba
sumaria correspondia a los acreedores presentar, pues tal como lo ha sefialado la Seccién
Primera del Consejo de Estado en Sentencia del 05 de julio de 2019**:

“(...) Para el demandante constituia una obligacién la de acreditar con prueba siquiera
sumaria'? estos cobros, para lo cual, debia aportar los soportes que probaran, en debida
forma, entre otros aspectos, la prestacion efectiva del servicio.

(..

Asi las cosas, los cargos de falsa motivacion y desviacion de las atribuciones propias del
Agente Liquidador carecen de sustento, teniendo en cuenta que la primera de ellas se
fundamenté, en el presente caso, en la inconformidad del apelante frente a las razones
por las cuales el liquidador rechazé la reclamacién presentada, las que en virtud del
analisis precedente han quedado suficientemente agotadas. (...)".

Se debe considerar ademas que las facultades conferidas al Agente Especial Liquidador para la
calificacion de acreencias son especiales y priman sobre otra normatividad aplicable a la entidad
cuando la misma podia ejecutar su objeto social, esto es, antes de la liquidacion, por tanto las
decisiones adoptadas en el proceso liquidatorio deben ser evaluadas independiente de las
actuaciones adelantadas por MEDIMAS EPS S.A.S. antes de su liquidacién, en especial porque
es imperativo que cualquier tipo de reconocimiento a los créditos presentados se realice

n Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 05 de julio de 2019, radicado nimero: 76001-23-31-000-2010-00172-01, C.P. NUBIA
MARGOTH PENA GARZON

12 La Corte Constitucional mediante Sentencia C-523 de agosto 4 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa, se refiri6 a la prueba sumaria en
los siguientes términos: “Aunque la legislacion colombiana no define lo que debe entenderse por prueba sumaria, su nocién ha sido precisada
por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. Asi, para Antonio Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que ain no ha sido controvertida
por aquel a quien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba,
lo que quiere decir que debe reunir las mismas condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea
la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido uniforme en sefialar que la prueba
sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia
que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccion, ni conocimiento o confrontacién por la parte contra quien se quiere hacer valer.”
(Subrayas fuera del texto original).
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soportado en el acervo probatorio aportado por el acreedor que reposa en el expediente de la
acreencia radicada y bajo el cumplimiento del principio de legalidad e igualdad entre los
acreedores, siendo esta precisamente la actividad desarrollada por el Agente Especial Liquidador
a través de la auditoria contenida en la Resolucién No. 021 del 12 de julio de 2024. Lo anterior,
teniendo en cuenta que quien tiene la carga de la prueba en materia de liquidaciones forzosas
administrativas es el acreedor, aunado al hecho que por el volumen y complejidad de las
operaciones y considerando que las EPS que son objeto de liquidacion por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, precisamente sufren este tipo de medidas por falencias de
tipo administrativo, técnico, financiero y juridico que desembocan en su inminente y anunciada
liquidacién, como es el caso de la concursada que nos ocupa.

Por todo esto, se tiene que con las manifestaciones realizadas por el recurrente no se logra
desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo recurrido, ni se demuestran las
circunstancias necesarias para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, es decir, no se prueba que la
Resoluciéon No. 21 del 12 de julio de 2024 NO tuvo en cuenta elementos determinantes de la
decision, y estos, no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa, ni
mucho menos que se haya omitido tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que
si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente. Por
tal razén, no procede el argumento presentado por el recurrente, quién, pudo allegar la
documentacién que se debia tener en cuenta, segun le fue glosado, junto con su recurso de
reposicion pero no lo hizo en todas las facturas reclamadas, por lo que le fue levantadas
parcialmente las glosas.

b. RESPECTO DE LA IMPROCEDENCIA DE LA FALTA DE MOTIVACION DEL
ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

Entre los argumentos que presentaron los acreedores esta relacionada la falta de motivaciéon de
la actuacién administrativa, entendiéndose ésta como la ausencia de motivos para objetar una
reclamacion realizada. Sobre este, unos de los recurrentes manifiestan que:

“En la decision precitada y objeto de reproche se puede observar que en ninguno de los
acapites se argumenta, manifiesta y relaciona en que consiste la negacion de la solicitud
de acreencia presentada de manera oportuna por la ESE HOSPITAL. XXXXXX, en
especial aquellas que fueron negadas por la entidad en liquidaciéon sin que tenga
fundamento factico suficiente para aniquilar la solicitud de reconocimiento de lo adeudado.
No es de recibido para el suscrito el procedimiento que realizé para el reconocimiento,
debido a que si en la resolucién objeto de reproche se esboza que el por parte de la
entidad no se allegé la totalidad de los documentos en el procedimiento de
reconocimiento, era deber y obligacion de la entidad realizar la revision minuciosa de
cada documento allegado y si presentaba falencias o no estaba completa, lo
correcto erarequerir a la entidad para que los allegard, debido a que es de publico
conocimiento que el procedimiento de allegar la documentacién completa muchas
veces se presentan errores humanos y omitir allegar la documentacién solicitada.
Existe la indebida aplicacion del agente liquidador en el andlisis de la carga de prueba,
teniendo en cuenta lo expuesto en la resolucion acusada que la motivacion para la
negacion total de las acreencias carece de fundamentacion factica, y con el agravante de
la indebida aplicacion del verdadero significado de la carga de la prueba y lo que realizé
el agente liquidar fue la libre conviccion 2, es contradictorio el argumento que trae a
citacion en la resolucion la entidad liquidadora” (X fuera del texto, se sustituyo con x la
razén social de la IPS).
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En respuesta a lo argumentado por el recurrente, con respecto a la falta o ausencia de motivacion,
la Seccién Cuarta del H. Consejo de Estado!® ha precisado que:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida
calificacion juridica y apreciacién razonable; los motivos en que se instituye el acto deben
ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole,
gue determinen no sélo la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance;
la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion
de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que:
inspiraron la produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda
gue este cargo se denomina técnicamente expedicién en forma irregular del acto. En efecto,
cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y
gue esa motivacién conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo,
se estd condicionando la forma del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la
Administracién desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicio de expediciéon
irregular y, por ende, se configura la nulidad del acto administrativo. En efecto, la expresion
de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de caracter particular y
concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado puede
controvertir aguellos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el
soporte de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el
particular afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y
contradiccion”.

Se tiene entonces que, para no incurrir en la enunciada causal de nulidad, los actos
administrativos deben estar motivados expresando las disposiciones normativas, las razones de
hecho y de derecho que sirven de fundamento a la decisién, tal como ocurre en el presente caso,
pues no se observa omisién alguna frente a los argumentos que sustentan las decisiones
tomadas en la Resolucion No. 21 del 12 de julio de 2024, ya que el soporte factico y juridico que
justifica, sustenta y constituye la expedicion de este acto administrativo, aparece en la parte
considerativa del mismo y en los anexos que hacen parte integral del acto recurrido, ya que
contienen el resultado del proceso de auditoria llevado a cabo por el equipo dispuesto para ello,
bajo los componentes juridico, financiero y técnico. En consecuencia, cabe precisar que en el
acto administrativo impugnado se aclara a quien corresponde la carga de la prueba de los créditos
reclamados en el proceso, asi como se establece qué se entiende por prueba sumaria, sefialando
criterios jurisprudenciales y doctrinarios que precisan lo anteriormente expuesto.

Elementos de andlisis que a su vez fueron notificados de manera individual a los reclamantes de
cada una de las acreencias, con el fin que sobre la resolucién expedida y que decidio la
procedibilidad o no de la acreencia se presentara recurso de reposicion, mediante el cual se
pusiera de presente los elementos documentales y objetivos faltantes por parte del acreedor, de
tal modo que le permitan al Agente Especial Liquidador establecer con certeza el monto de la
acreencia, los soportes de la misma y la acreditacion juridica del reclamante, en Ultimas que la
obligacion sea clara, expresa y exigible a la EPS en liquidacion.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C.P.: Milton Chaves Garcia Bogota D. C, 26 de Julio de 2017.
Radicacion Nimero: 11001-03-27-000-2018-00006-00 (22326). Actor: Camilo Alberto Riafio Abaunza. Demandado: Direccion De Impuestos
Y Aduanas Nacionales — DIAN.
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Sobre el particular, se debe agregar que, el Consejo de Estado*. también ha manifestado: “En
todo caso, aunque no se mencionen expresamente los motivos, debe existir una realidad factica
y juridica que le brinde sustento a la decision administrativa, que normalmente esta contenida
en los "antecedentes del acto" representados por lo general en distintos documentos, como
estudios, informes, actas, etc.” Para el caso concreto, se puede evidenciar que el acto
administrativo recurrido se encuentra debidamente motivado, pues no solo en su cuerpo se
exponen los fundamentos legales y jurisprudenciales acogidos para la toma de decisiones, sino
ademas, en sus anexos, los cuales son completamente validos a la luz de lo expresado por el
Honorable Consejo de Estado, lo que demuestra que las mismas se auditaron individual y
detalladamente las acreencias presentadas oportunamente ante MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION.

2. ARGUMENTOS RELACIONADOS CON LA FALTA DE VALORACION DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS.

Con respecto a una falta de valoracion de los documentos aportados, se ha argumentado por
parte de algunos recurrentes que le fueron desconocidos elementos materiales probatorios que
habian sido allegados a la liquidacion previamente. Sobre el particular, se dijo por parte de uno
de los recurrentes lo siguiente:

“Afectacion al derecho al debido proceso: Desconocimiento de las pruebas aportadas: El
liquidador ha hecho caso omiso a las pruebas documentales presentadas por la empresa,
las cuales demuestran de forma clara y contundente la validez de las acreencias
reclamadas”

Frente a este tema, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
segunda®®, ha sefialado que:

“(...) En los procesos de toma de posesion para liquidacion forzosa de Entidades
Estatales, la gran cantidad de reclamaciones monetarias que concurren y el corto tiempo
para terminar el tramite con que cuenta la Administracién, exigen la aplicaciéon de
procedimientos expeditos que permitan dar respuesta en tiempo y de fondo.

Es por ello que no es extrafio ni juridicamente irreqular que el Agente Liguidador en los
actos administrativos de liquidacion de acreencias asuma la técnica de abordar de manera
general los asuntos juridicos contenidos en las peticiones e incluso ante la inexistencia de
pruebas o la impertinencia_de la reclamacidén omita un pronunciamiento, derivando el
contenido de la respuesta positiva 0 negativa a los anexos en los cuales de manera
individual se expresan los reconocimientos monetarios, como ocurrié en este caso. (...)”
(Subrayado fuera del texto).

Asi, por ejemplo, en los anexos de la Resolucion No. 021 del 12 de julio de 2024 se contiene no
solo las glosas, sino también mdltiples observaciones realizadas que sustentan en debida forma
la aplicacion de las respectivas glosas y respecto a cada uno de los soportes presentados por los

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez. Bogota D.
C, 05 de julio de 2018. Radicacion Numero: 110010325000201000064 00 (0685-2010). Actor: Jorge Humberto Valero Rodriguez. Demandado:
Nacion-Ministerio de Educacion
15 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”. Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez
De Péez (E), sentencia de veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece (2013), radicacién nimero: 13001-23-31-000-2004-01051-01(0441-
13). Actor: Carmen Marina Martinez de Osorio. Demandado: E.S.E. Hospital Universitario De Cartagena, En Liquidacion.
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acreedores ante el proceso de liquidacion, las cuales fueron elaboradas por un grupo

interdisciplinario que analizé dichos soportes minuciosamente desde los ambitos juridico,
financiero y técnico.

El estudio realizado por el mencionado grupo de profesionales toma como soportes para analisis
todos y cada uno de los documentos que se encuentran en las bases de datos que contiene la
EPS en Liquidacion, cuyos elementos fueron allegados en la reclamacion inicial realizada por el
acreedor y, en caso dado, mediante el recursos de reposicion respectivo. Siendo responsabilidad
del acreedor allegar todos y cada uno de los soportes que permitan dar claridad y certeza de la
acreencia.

En consecuencia, la causal de nulidad del acto por expedicion irregular por falta de motivacion
arguido por algunos recurrentes, no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que la motivacion,
entendida como la exposicién de razones en que se funda la voluntad de la administracion de
forma que se permita a los dirigidos ejercer efectivamente los derechos de defensa y
contradiccidn, es clara, puntual y suficiente, pues obedece a criterios de legalidad, certeza de los
hechos, debida calificacién juridica y apreciacion razonable.

e FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS PROCESOS JUDICIALES.

Se resalta que dentro de la falta de documentacion de los procesos judiciales se encontro en el
ejercicio de auditoria juridica, que si bien en la mayoria de los casos los jueces en el cumplimiento
de la solicitud de la liquidacion allegaron los expedientes de los procesos que se encontraban en
curso para la fecha de inicio del proceso liquidatorio, esto no permite conocer con certeza el
estado actual del proceso, o por lo menos no permite a la auditoria conocer la Ultima actuacion
judicial. Por tal razén, en aquellos procesos donde no se tenia claridad si se habia interpuesto
algun tipo de recurso o se habia apelado la sentencia de instancia, se solicité por parte de la
liquidacion la certificacion de ejecutoria de la sentencia o del mandamiento de pago.

En tal sentido, aun cuando algunos acreedores contardn con sentencia judicial que ordena el
pago de la acreencia debida, si por parte del Agente Especial Liquidador no resultaba posible
tener claridad de la firmeza de esa orden judicial, no le era posible admitir la reclamacién, en el
estado en que fue presentada. Por tal razén, fueron glosadas todos los procesos que no lograron
demostrar la ejecutoria de la sentencia con la que pretendian hacer valer su acreencia.

Al respecto, resulta pertinente reiterar y resaltar el caracter concursal que presenta el proceso de
liquidacion sobre el cual se sustenta el traslado de la prueba en cabeza del acreedor, quien,
ademas de presentar en forma oportuna sus créditos, debe soportar su reclamacién con las
pruebas necesarias, que permitan al Agente Especial Liquidador sin lugar a dudas, verificar la
acreencia reclamada y cotejar los soportes documentales que la acompafian, sin perjuicio de las
revisiones y verificaciones a las que haya lugar en procura de reconocer lo que en derecho
corresponda y subsanar, adicionar o aclarar el crédito y presentar los soportes que sean
requeridos por la concursada, todo encaminado a obtener el reconocimiento pretendido, de lo
contrario, la reclamacion no esta llamada a ser aprobada.

3. FRENTE A LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO EN EL ACTO ADMINISTRATIVO
RECURRIDO

Por parte de algunos recurrentes se presentaron recursos donde se argument6é una posible
vulneracion al debido proceso, sobre el particular en el documento presentado se manifestaron
inconformidades tales como:
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“Adicionalmente, la Jurisprudencia Constitucional indica que la actuacion administrativa
debe seguir y atender el debido proceso en toda su extension, lo cual comprende la
publicidad de la actuacion; la debida conformacién del expediente; la motivacion de los
actos; la contradiccion para los interesados; el aporte y solicitud de pruebas; presentacion
y decision de los recursos; apego a las formalidades previstas en la Ley, y un término
razonable para finalizar la actuacién administrativa.

No se puede olvidar que el debido proceso es un derecho constitucional multifacético, a
través del cual se busca la proteccion de los sujetos incursos en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su trAmite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”.

En consideracion al argumento presentado, se le informa al recurrente, y demas interesados, que
el proceso liquidatorio se adelant6 con todas las garantias y oportunidades para controvertir las
decisiones tomadas por parte del Agente Especial Liquidador, muestra de ello es la oportunidad
para presentar recursos frente a la decision tomada en la auditoria inicial de las reclamaciones y
la informacién oportuna y puesta al conocimiento publico en la pagina web de la Entidad en
liguidacion, asi como la notificacion individual de la resolucion y el resultado de la auditoria de
cada una de las reclamaciones allegadas.

Ahora bien, frente al tema del derecho al debido proceso al interior de un procedimiento de
liquidacion forzosa administrativa, el Consejo de Estado en sentencia de 26 de abril de 20172,
precisé que los reclamantes tienen acceso para discutir sus acreencias mediante el recurso de
reposicion. Al respecto, sefal6:

“(..) 5. Anotacién final acerca del debido proceso

Se puntualiza que la decision de primera instancia no desconocié el derecho de defensa
de la parte actora, puesto que en el procedimiento de liquidacién administrativa esta tuvo
acceso para discutir sus acreencias, mediante el recurso de reposicion correspondiente
contra el acto del liquidador y, en caso de que no se le hubiere concedido el reconocimiento,
en su oportunidad pudo haber incoado la accién ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, para obtener la nulidad de la decisién y la inclusion de los créditos, como,
por ejemplo, lo reconocio el Consejo de Estado a otro de los acreedores (...)*"”.

Quedando claro que la reposicién es el Unico recurso para controvertir en sede administrativa los
actos proferidos por el Agente Especial Liquidador y con ello agotar la respectiva actuacion
administrativa, es preciso esbozar la normativa relacionada con la procedencia, requisitos y
causales de rechazo del recurso de reposicion previstos en el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, radicado numero: 25000-23-26-000-2010-
00810-01(47651), C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, sentencia
de 16 de abril de 2015, radicacién: 08001-23-31-000-2007- 00734-01, actor: Sociedad Distribuciones Clinicas Ltda., Disclinica Ltda,
demandado: E.S.E. Jose Prudencio Padilla en Liguidacién, referencia: apelacion sentencia — accién de nulidad y restablecimiento del
derecho. En esa oportunidad se decidi6 la nulidad parcial del acto administrativo complejo conformado por la Resolucion ROA N° 033-2007
del 4 de enero de 2007 expedida por el apoderado especial del Liquidador de la Empresa Social del Estado ESE. JOSE PRUDENCIO
PADILLA, que en el articulo 2° dispuso: “Rechazar los valores sefialados en el anexo uno, columna valor glosado, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta resolucion’- lo anterior, en relacién con la reclamacién de Disclinica Ltda.
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El Agente Especial Liquidador expidi6é el acto administrativo a través del cual califico y gradué la
acreencia reclamada, resolucion debidamente motivada y en la que se analizaron las pruebas
aportadas por los acreedores para que le fuera reconocido el crédito descrito en documentos
radicados. En tal virtud, no es de recibo que en esta etapa del proceso liquidatorio, el recurrente
afirme que el acto administrativo atacado haya vulnerado el debido proceso, puesto que el
Liquidador, amparado en la ley especial que rige el proceso de liquidacion, calificé y gradud la
acreencia y en consecuencia, rechazé todos aquellos créditos que por su condicion y de
conformidad con las pruebas aportadas no cumplian con las caracteristicas de una obligacion
clara, expresa, exigible y cuya persona este debidamente acreditada.

Igualmente, es necesario manifestar que en el proceso de liquidacion, se ha ejecutado todas y
cada una de sus actuaciones en aplicacion del principio de buena fe, estableciendo claramente
las causales de rechazo de las acreencias y la tipificacion de las glosas, respetando de este
modo, las garantias constitucionales de todos los acreedores de MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION, asi, el rechazo de los créditos presentados, con base en el estudio y valoracion
de las pruebas allegadas, por lo que no se configura violacion alguna al debido proceso. Toda
vez que la presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos proferidos por el Agente
Especial Liguidador se fundamenta, entre otros, en los principios constitucionales al debido
proceso y buena fe. Este ultimo, incorpora el valor de la confianza, el cual se traduce en que la
declaracién de voluntad del Agente Especial Liquidador frente al reconocimiento o rechazo de los
créditos reclamados se encuentra amparado bajo los principios de honestidad, rectitud y
credibilidad a la cual se encuentra sometido en las relaciones que se tiene con los acreedores.

El principio de buena fe irradia entonces toda la actuacién administrativa de MEDIMAS EPS
S.A.S. EN LIQUIDACION, cumpliendo un papel integrador del ordenamiento juridico y de las
relaciones entre los acreedores y el proceso de liquidacién. De este modo, el mencionado
principio fue respetado por el Liguidador en sus actuaciones y también por los acreedores,
quienes se encuentran en la obligacion de aportar la informacién concreta y veraz al interior del
proceso de liquidacion.

Bajo ese contexto, los acreedores tenian la obligacion de entregar los documentos respectivos
con el lleno de los requisitos legales para ser reconocidos y tenidos en cuenta como titulo valor
susceptible de contener una obligacion a cargo de la entidad intervenida, o en su defecto
allegarse con la radicacién del recurso de reposicion, dentro del término establecido para ello. Si
ello no ocurre, no existe una obligacion clara, expresa y exigible, lo que imposibilitaria la
aceptacién y reconocimiento de lo reclamado por el recurrente dentro del proceso de liquidacion,
sin que dicha actuacién constituya violacién alguna al derecho al debido proceso que recae en
los acreedores, pues los actos administrativos proferidos por el Agente Especial Liquidador si
bien son susceptibles de control judicial, tienen consigo implicita la presuncion de legalidad y
encuentran respaldo en los postulados de la buena fe.

De tal forma que las actuaciones administrativas de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION
se han adelantado de conformidad con las normas procedimentales y de competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con su normativa especial y preferente y con plena
garantia de los derechos que asisten a los acreedores.

En conclusion, los principios que rigen el proceso de liquidacion forzosa administrativa de
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION cumplen y obedecen las normas de orden publico de
obligatorio cumplimiento para las partes. El no reconocimiento o rechazo de los créditos
presentados no atenta contra los principios que rigen tanto al proceso de liquidacion forzosa
administrativa como los principios generales del derecho en materia administrativa. Estos
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derechos funcionan en doble sentido y, por tanto, se insiste en la obligaciéon legal de los
acreedores de presentar sus reclamaciones con el lleno de los requisitos legales exigidos. El
hecho del rechazo de los créditos presentados por los acreedores por la ausencia de los
requisitos y soportes necesarios no constituye el acaecimiento de violacién al debido proceso por
parte del Agente Especial Liquidador. Toda vez que los recurrentes tenian la responsabilidad y
obligacion legal de radicar las facturas, cuentas de cobro, documentos similares, con la totalidad
de los soportes y requisitos para constituirse como titulo valor, y demostrar la efectiva prestaciéon
del servicio junto con la respectiva solicitud de autorizacion ante la entidad responsable del pago,
ya que de lo contrario no se constituiria una obligacion clara, expresa y exigible, y en
consecuencia no podia ser reconocido en el proceso de liquidacion.

En consecuencia, la falta de diligencia en la radicacion oportuna e integral de los soportes que
acreditan su deuda, en el entendido que la carga de la prueba recae en los acreedores no puede
ser superada apelando al principio constitucional de debido proceso.

4. EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA LA CARGA DE
LA PRUEBA RECAE EXCLUSIVAMENTE EN EL ACREEDOR

En algunos oficios se encontré que el recurrente, en su legitimo ejercicio de controvertir la
decisiébn administrativa, sefiald6 haber entregado la documentacién suficiente para el
reconocimiento de las acreencias. En tal sentido, se manifestd por algunos acreedores
argumentos tales como:

“De igual forma, recordamos que el mandato legal de remision de los expedientes obliga al
despacho judicial y al Liquidador de Medimas, mas no al demandante, razén por la cual no
puede oponerse la presente glosa como una excusa para no reconocer las acreencias
adeudadas a mi poderdante (...) por lo que el Agente Liquidador es quien debe efectuar los
tramites tendientes ante los despachos judiciales y/o la Superintendencia Nacional de Salud
para que el expediente sea incluido dentro del proceso concursal.”

Por tal motivo, con el fin de darle claridad a los reclamantes, se les informa que dentro del proceso
de liquidacion forzosa administrativa, corresponde al acreedor, que se crea con derecho a
reclamar ante la entidad en liquidacion, presentar la prueba siquiera sumaria de la obligacion a
cargo de la Entidad intervenida, bien sea por una reclamacién cuyo asidero sea de origen judicial
0 no. Asi, dichas pruebas deben ser allegadas de manera oportuna y dentro del término fijado en
el emplazamiento que otorgd el Agente Especial Liquidador para presentar reclamaciones o en
su defecto subsanar aquellos yerros al momento de presentar el recurso de reposicién en contra
de la resolucion de calificacion y graduacion de la acreencia reclamada. Esta afirmacion proviene
inicialmente de lo contenido en las normas especiales que rigen el proceso de liquidacién, en
especial el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010 dénde se preceptla el emplazamiento que
debe hacerse a los acreedores de las entidades en liquidacion.

Por su parte, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia del 30 de septiembre de 20218, al referirse al régimen que regula un proceso
de liquidacion de una entidad, confirmé que la carga procesal y probatoria en los procesos de
liquidacion recae en el acreedor al tener que presentar ante el Agente Especial Liquidador la
acreencia a reclamar junto con la prueba en que fundamenta esta:

18 Confrontese: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 30 de septiembre de 2021.
Radicado: 19001233100020080013301 C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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(...)“tal carga procesal se encuentra en cabeza de la entidad demandante en la medida en
gue el régimen que regula el proceso de liquidacion de la Direccion Departamental de Salud
del Caucaleimpone alos acreedores, se reitera, comparecer dentro del término fijado
en el emplazamiento para presentar su reclamacion aportando la prueba en que se
fundamenta, bajo la advertencia consistente en que si el liquidador duda sobre la
procedencia y validez de la reclamacion, la rechazara, como acaecié en este caso.” (Negrita
fuera de texto).

Esta posicién ha sido reiterada por el Consejo de Estado, pues la Seccién Quinta, en proveido
de 12 de julio de 2018%°, reafirmé que la carga probatoria recae en el acreedor que quiere hacer
valer su derecho en el proceso de liquidacion:

“Tratdndose de decisiones dictadas al interior de un proceso liquidatorio de entidades
publicas como ocurre en esta oportunidad, también resulta pertinente destacar que ‘“la
carga de la prueba corresponde de forma exclusiva al acreedor” (Subrayado fuera del
texto)

Igualmente, el Consejo de Estado, en sentencia del 29 de septiembre de 2016, estableci6:

“[Plierde solidez el argumento de discrepancia del apelante segun el cual, la demandante
no estaba obligada a aportar documentos adicionales a las facturas con las que dice
resultaba suficiente la acreditacion de las reclamaciones presentadas ante CAJANAL S.A.
EPS EN LIQUIDACION, dada la relacion contractual entre las partes, por cuanto dicha
afirmacion desconoce que si bien es cierto el contrato es ley para las partes, igualmente lo
es que no se puede desconocer la prevalencia de las exigencias legales en torno al tema,
gue esta dada por el marco normativo en precedencia analizado. Dado lo expuesto, la
actoratenia que aportar ademas de las 27 facturas del total de 221 frente a las cuales
recayo la solicitud de restablecimiento del derecho vy gue sirvieron de fundamento
para la elaboracion del dictamen pericial, otros documentos como los soportes de
contabilidad gue acreditaran |la prestacion del servicio, en vista de que no |o hizo, no
es posible acoger este planteamiento de disenso.

Como lo ha destacado la jurisprudencia de esta Corporacion, la carga de la prueba en
cabeza de los acreedores que pretenden controvertir los actos dictados al interior de los
procesos liquidatorios, se desprende de algunas de las normas especiales que rigen
los mismos , que tienen en cuenta la situacion de anormalidad en que se encuentran
las entidades intervenidas, en ocasiones relacionadas con significativas deficiencias
en el manejo de lainformacién contable y la gestién documental, y por consiguiente,
a los retos que deben enfrentarse los agentes liquidadores al hacerse cargo de
aquéllas durante términos perentorios, de alli el especial esfuerzo que deben realizar
los reclamantes en acreditar la existencia, titularidad, validez y vigencia de las
acreencias que reclaman.’?° (Negrita fuera de texto).

En conclusién, de conformidad con la linea jurisprudencial emitida por el méximo érgano de lo
contencioso administrativo, se logra determinar que la carga de la prueba corresponde a los

19 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 12 de julio de 2018. Radicado: 08001-23-31-000-
2006-02242-01. C. P. Rocio Araujo Ofate

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, del 29 de septiembre de
2016, Rad. 25000-23-24-000-2007-00351-01 establecio
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acreedores de las entidades en liquidacion, toda vez que es al acreedor a quien incumbe
demostrar ante EPS en liquidacion la existencia de un crédito a su favor. Puesto que si se esta

solicitando algun documento al acreedor, es por que el Liquidador no cuenta con los elementos
suficientes para establecer con claridad el estado de la acreencia reclamada.

Con base en lo anterior, no es dable afirmar por parte de los recurrentes que con anterioridad a
la entrada en liquidacion de MEDIMAS EPS S.A.S., ya contaba con los documentos necesarios
para probar la acreencia, y con base en ello, solicitar el reconocimiento del crédito, pues la norma
es clara al exigir al reclamante aportar la prueba para que el Agente Especial Liquidador cuente
con la certeza de la existencia de la obligacién a cargo de la intervenida y de esta forma poder
proceder a reconocerla.

5. LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD DE LAS FACTURAS DE SERVICIOS DE SALUD
PARA EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA ACREENCIA.

Dentro de la auditoria técnica de cuentas médicas se encontraron algunos casos cuya
reclamacion se encontraba prescrita, en tal sentido se argumentd por parte de los recurrentes
inconformidades tales como:

“Ahora bien, en cuanto a la Prescripcion de la facturacion, es necesario resaltar que, si
MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION brinda a la facturacion de XXX el estatus de Titulos
Ejecutivos Complejos, también debe brindar los términos de prescripcion que le son
aplicables a este tipo de documentos legales que para el caso no son 3 afios sino 5 afos,
tal como lo manda el articulo 25635 y 2536 del citado Cédigo Civil"(XXX fuera del texto).

También se hizo referencia por parte a algunos recurrentes con respecto a la caducidad y se
present6 como argumento lo siguiente:

“En los términos de Caducidad que advierte MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION sobre la
facturacion, es necesario resaltar que no son aplicables al caso de Acreencias presentada por
XXX, toda vez que a la luz del Derecho Civil en el articulo 2539 de su codificacion sustantiva,
la caducidad de un titulo valor se ha venido interrumpiendo al realizar gestiones de cobro
directo a MEDIMAS EPS hoy en LIQUIDACION, por tanto debe contarse los términos a partir
de la fecha de la Reclamacién de Acreencias, maxime cuando en el tiempo anterior a la
presentacion de Acreencias XXX y MEDIMAS EPS realizaron tramites de revision y
conciliacion de Cartera, siendo claro el conocimiento de MEDIMAS EPS hoy en LIQUIDACION
de la existencia de Facturacién pendiente de pago, la cual a su vez XXX ha declarado a través
de los reportes correspondientes a la CIRCULAR 030 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud y la suscripcion de actas de conciliacion, de depuracion de cartera, de
levantamiento de glosas, reportes y actas que a la fecha evidencian la interrupcion de los
términos de prescripcion de las facturas por prestacion de servicios de salud ahora acreencias
que esta entidad radicé ante MEDIMAS EPS” (XXX fuera del texto).

En respuesta a los recurrentes que consideran se les ha evaluado de manera errénea la
prescripcion de las facturas de servicios médicos el Agente Especial Liquidador se permite
precisar lo siguiente:

1) La prescripcion y la caducidad son elementos diferentes, que se ejercen sobre el titulo valor o
en este caso la factura de servicios de salud, en tal sentido, de acuerdo al andlisis jurisprudencial
al que llegé el Consejo de Estado en sentencia del 9 de julio de 2015, la caducidad “es un
fendmeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del término perentorio establecido para
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ejercer las acciones ante la jurisdiccion derivadas de los actos, hechos, omisiones u operaciones
de la administracion, sin que se haya ejercido el derecho de accién por parte del interesado™.

En cambio, segun concepto de la Sala, la prescripcién “es el fendmeno mediante el cual el
ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo
a las condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia
adquisitiva o extintiva”?2.

En conclusion, el alto tribunal reiteré que la prescripcidén es una institucion juridica en virtud de la
cual se adquieren o se extinguen derechos, mientras que la caducidad se relaciona con la
oportunidad de acudir a la jurisdiccion competente para instaurar la correspondiente accién legal,
segun sea el caso.

2) De conformidad a lo anterior, mal haria el Agente Especial Liquidador en pasar por alto la
ocurrencia de cualquiera de las dos instituciones en la validacion y auditoria de las acreencias,
puesto que si bien son fendmenos distintos, cada uno tiene efectos en las vias de las
reclamaciones radicadas. Como se explicd, uno esta dirigido a la accién para acudir a la
jurisdiccién y el otro frente a la extincion del derecho, por tal razon, para efectos del proceso de
liquidacion, nos referiremos especificamente al fenémeno de la prescripcion. Asi las cosas, la
liquidacién entiende la factura como un titulo valor que resulta exigible una vez se ha expedido
por parte del prestador, cuyo tiempo se cuenta desde el 8 de marzo de 2022, fecha de la toma e
inicio de la liquidacion, hacia atras en el tiempo. En tal sentido, el Cédigo de Comercio en su
articulo 772, modificado por el art. 1, Ley 1231 de 2008,

“Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar
o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o
escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de la factura.
Para todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el
original firmado por el emisor y el obligado, sera titulo valor negociable por endoso por el
emisor y lo debera conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las
copias se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros
contables”.

Es entonces que la ley presupone a la factura con la misma consideracién de un titulo valor,
asimilandola, mas adelanta (articulo 779 C. de Co.) a la reglamentacion que tiene la Letra de
cambio. En efecto, en la sentencia del 30 de enero de 2014 (Exp. 2007-00210-01, C.P. MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ), al resolver un asunto con aspectos facticos y juridicos
semejantes al que ahora nos ocupa, sefalo:

“Al respecto, la Sala tiene en cuenta lo siguiente (sic)

2t Consejo de Estado Seccién Segunda, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia 27001233300020130034601 (03272014) del 9 de julio
de 2015.

22 Consejo de Estado, Secciéon Segunda. lbidem.
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El articulo 5° del Decreto 183 de 1997 establece que la facturacién que se presente como
consecuencia de la compraventa de servicios médicos entre las Entidades Promotoras y
las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud, entre si, debera sujetarse a una
misma codificacibn que acuerden éstas a través de las principales entidades que las
agrupen. De no ser adoptada, serd establecida por el Ministerio de Salud y ser&a de
obligatorio cumplimiento para las EPS e IPS, publicas o privadas.

El articulo 772 del Codigo de Comercio define la Factura como ... un titulo valor que el
vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio.

No podré librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o
escrito”.

De las normas transcritas, infiere la Sala que el prestador del servicio de salud debera
expedir verdaderos titulos quirografarios, denominados ‘Facturas’, a la EPS como
consecuencia de la compraventa del servicio mencionado con el propdsito de que las
mismas sean pagadas en los términos y bajo el procedimiento establecido en la Ley.

Estos titulos valores (facturas), para su validez y eficacia deberan reunir los requisitos
previstos en los articulos 621 y 774 del Codigo de Comercio, asi como los consagrados
en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

La Sala observa que entre las partes procesales en el presente caso, existio una
verdadera relacion comercial que llevdo a la demandante a expedir facturas por la
prestacion del servicio de salud, que tenian el caracter de cambiarias de compraventa y
se asimilaron en todos sus efectos a una letra de cambio.

Por tal motivo, la accién que surge en el presente evento no es la Ejecutiva, como lo
sefala la recurrente, sino la prevista en el articulo 780 del Estatuto Mercantil denominada
Accién Cambiaria, que goza de un término de prescripcion de tres afios y que surge
en el momento en que el tenedor legitimo de un titulo valor no obtiene en forma voluntaria
el pago de las obligaciones alli incorporadas”.

En consecuencia, considera la Sala que, habiéndose emitido las facturas en los meses
de septiembre, octubre y noviembre del afio 2001, y presentada la reclamacion para su
pago en sede administrativa ante el Agente Liquidador el 21 de febrero del afio 2005 (fl.
231, cdno. 1), la Accién Cambiaria correspondiente se encontraba prescrita para la fecha
del reclamo y no le era permitido al servidor publico reconocer y pagar obligaciones
prescritas, so pena de comprometer su responsabilidad fiscal y disciplinaria”.

En este orden de ideas, conforme a lo manifestado por el Consejo de Estado, las facturas emitidas
con ocasion del contrato de prestacion de servicios de salud son titulos valores, que para su
validez y eficacia deberan reunir los requisitos previstos en la ley y que prescriben en tres (3)
afos, tiempo que se cuenta desde que el titulo valor ha sido expedido para su pago. De esta
manera, es que la liquidacion entiende que todas aquellas facturas que con anterioridad al 8 de
marzo de 2022 hayan completado 3 afios desde su fecha de expedicion se encuentran prescritas.

23 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. C.P: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ. Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2007-00210-01 del treinta (30) de enero de dos mil catorce (2014.)
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6. GASTO ADMINISTRATIVO COMO MOTIVO DE RECHAZO

El proceso de clasificacion de las acreencias debidamente reclamadas permite determinar que
corresponde o no al gasto administrativo, por lo que aquellas acreencias que se encontraban en
el periodo de gasto administrativo fueron glosadas. Al respecto, algunos recurrentes manifestaron
en los recursos interpuestos que:

“La factura aqui glosada corresponde a atenciones brindadas antes del periodo comprendido
entre el 8 y el 16 de marzo de 2022, y por lo tanto, debe seguir el proceso de acreencias
estipulado para los servicios prestados antes del 8 de marzo de 2022. Desconocer estas
instrucciones y glosar la factura implicaria una contradiccién a las directrices proporcionadas
por la propia Medimas EPS.

Por lo anterior, es imperativo que se respete el proceso establecido y que no se desconozca
la correcta radicacion de las facturas conforme a las instrucciones impartidas. La glosa de
esta factura es inapropiada y contraria a los lineamientos comunicados, los cuales seguimos
de manera estricta y precisa.

Solicitamos, por tanto, la revision y aceptacion de la factura mencionada conforme a las
directrices establecidas y en respeto a las normativas vigentes, evitando asi perjuicios
indebidos a nuestro servicio prestado bajo las condiciones previamente pactadas”.

Al respecto, es importante precisar que el hecho que se determine que una reclamacion
corresponde a gasto administrativo solo la excluye del curso normal del proceso concursal de la
liquidacién, en lo relacionado con las acreencias, que corresponden en principio a todos aquellos
gastos que se generaron antes del inicio de la liquidacion, pero esto no implica que la misma no
sea revisada y/o pagada por la Entidad en liquidacién, si efectivamente se cumplen las
condiciones para el reconocimiento de este.

Asi, para claridad de los recurrentes, se precisa que el gasto de administracion comprende
aguellas obligaciones causadas en fecha posterior al inicio del proceso de Liquidacién Forzosa
Administrativa, es decir, con posterioridad al 8 de marzo de 2022, fecha en la cual se expidio el
Acto Administrativo por parte de la Superintendencia Nacional de Salud y que por su naturaleza
corresponden a gastos originados en el proceso de liquidacion.

Con fundamento en lo anterior, las acreencias que fueron rechazadas por este concepto en el
marco de la Resolucion No. 21 de 12 de julio de 2024, y que fueron clasificadas como Gasto
Administrativo, corresponden a deudas cuyo pago surte un proceso diferente.

7. CONCEPTOS EXCLUIDOS DE LA MASA DE LA LIQUIDACION

Para efectos de aclarar a los acreedores que han manifestado que las acreencias deben ser
incluidas en la masa de la liquidacién y con respecto a los recursos que fueron incoados en
ocasion al cobro de prestaciones econdmicas como incapacidades temporales, entre otras, el
Agente Especial Liquidador se permite informar que tal como se manifest6é en la Resolucion No.
21 del 12 de julio de 2024 en el Capitulo Tercero, las sumas excluidas de la masa de la liquidacion
corresponden a obligaciones o recursos que tiene la entidad o la empresa por cuenta de un
tercero y que no le pertenecen, razon por la cual no vienen a engrosar la prenda general de los
acreedores.
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Al respecto, el literal j) del numeral 2 del articulo 299 del Decreto Ley 663 de 1993 establece que
se encuentran excluidas de la masa de la liquidacion “(...) las especies identificables que aun

encontrandose en poder de la entidad intervenida pertenezcan a otra persona, para lo cual se
deberan allegar las pruebas suficientes.”

En el marco del ejercicio de la funcién de aseguramiento en salud en el régimen contributivo se
garantizan ademas de la atencion en salud de los afiliados y beneficiarios, las prestaciones
econdémicas de manera exclusiva al afiliado cotizante, las cuales consisten en el pago de las
incapacidades laborales por enfermedad y las licencias de maternidad y paternidad.

Particularmente, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993 establece que se “reconocera las
incapacidades generadas en enfermedad general de conformidad con las disposiciones legales
vigentes”, las cuales se encuentran reguladas a partir del Titulo 3 del Capitulo 1 (art. 2.2.3.1.1)
del Decreto 780 de 2016. En este sentido, actualmente se reconocen prestaciones economicas
en los términos del Decreto 780 de 2016 sobre las cuales se realiz6 la labor de auditoria respecto
de los conceptos reclamados a saber: incapacidades temporales, licencia de maternidad,
paternidad, parentales en sus diferentes modalidades, derivadas del proceso gestacional y
licencia para el cuidado de la nifiez.

Asi las cosas, los recursos del aseguramiento en salud conforme los establece el art. 2.6.1.6.1
del decreto 780 de 2016, “..corresponden a aquellos que el Sistema General de Seguridad Social
en Salud reconoce y paga por concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC), para
garantizar la financiacién del plan de beneficios a la poblacion afiliada a los regimenes
contributivo y subsidiado, asi como el valor per capita que se reconoce para el desarrollo de
las actividades de promocién y prevencion, el porcentaje del Ingreso Base de Cotizacion para
garantizar el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad general a los
afiliados cotizantes con derecho y el valor de las licencias de maternidad y paternidad, en
el régimen contributivo” (Subrayado fuera del texto). Siendo entonces los aportes por este
concepto, en especifico los propios a licencias e incapacidades, hacen parte del sistema de salud
y por ende son acreencias que deben ser excluidas de la masa de liquidacion.

Para efectos, las mismas fueron excluidas de la masa en el entendido que son pagadas por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), pues tal como lo establece el literal A
del 2.6.1.6.1 del Decreto 780 de 2016, las licencias e incapacidades corresponde a un pago
propio del régimen contributivo, por lo que si bien se encuentra en cabeza de la EPS, dichos
recursos provienen y son recobrados al Sistema General de Seguridad Social.

8. PAGOS EFECTUADOS

Fueron allegadas reclamaciones de acreencias que al corroborarse por parte del proceso de
auditoria se encontr6 que previamente habian sido pagadas por MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION, por lo que se indicé que habia registros del pago efectuado.

En ese entendido, se presentaron argumentos en contra del resultado de auditoria tales como:

“En algunos de los casos en los cuales se glosé por facturas totalmente/ parcialmente
pagadas, los acreedores recurrentes solicitan que se adjunte prueba de lo expuesto por el
agente liquidador”

“Revisada las bases de datos e informacion bancaria, podemos aseverar que no existio
pago parcial de la obligacion contenida en las facturas, ya que no se tienen soportes que
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nos permitan confirmar que los montos adeudados por concepto de prestacion de servicios
de salud fueron consignados en debida forma”.

Se precisa que cada una de las reclamaciones que fueron glosadas por este concepto fueron
validadas en los sistemas de informacion de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION,
evidenciandose pago, ya sea parcial o total, informando de ello al acreedor, en su respectiva
auditoria.

En tal sentido, se presenta la excepcién del cobro de lo no debido, siendo este uno de los modos
de extincion de las obligaciones, el cual es recogido en el articulo 1625 del Cédigo Civil:

“ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacién puede extinguirse por una
convencién en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo,
consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:
10.) Por la solucién o pago efectivo’(...).

Asi las cosas, en lo que corresponde a lo establecido en la Resolucion No. 21 del 12 de julio de
2024 fueron glosadas todas aquellos cobros contenidos en las acreencias, que de acuerdo con
la informacion contenida en el software contable de la entidad y encontrada al momento de la
toma de posesion del actual agente especial liquidador, le fueron hallados registros de pagos o
legalizaciones. Por lo que, los recursos de reposicion que fueron recibidos y que aduce la
inexistencia del pago, le serd notificado, con la presente Resolucion las certificaciones
correspondientes al Ultimo pago realizado por MEDIMAS EPS S.A.S. en Liquidacion.

9. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LA LIQUIDACION

En varios casos se encontré que los recurrentes, en su legitimo ejercicio de controvertir la
decision administrativa, manifestaron que se les glosé indebidamente por falta de legitimidad
del reclamante en el reconocimiento de las acreencias. En tal sentido, se manifestd por algunos
acreedores argumentos tales como:

“No se acepta por parte de mi representada, argumento tal como la presunta falta de
legitimacion, pues la ley y el contrato obliga al contratante a pagar los valores y tarifas
acordadas en ocasion a la prestacion de servicio que el contratista le brindé, en este caso,
a los pacientes indicados por el contratante, en consecuencia el contratista adquiere la
calidad de acreedor, y es la persona idonea para que se presente a un tramite concursal de
calificacion de acreencias cuando el contratante inicia un tramite liquidatorio”

Al respecto, es importante precisarle a los recurrentes que manifiestan este tipo de argumentos
gue dentro del analisis que se realiza en el proceso liquidatorio, se hace necesario que se
alleguen dos elementos esenciales por parte de los acreedores, estos son; la factura o
documento asimilable, con soportes o pruebas sumaria de la existencia de la acreencia y la
acreditacion que legitima al reclamante como interesado en el proceso liquidatorio, siendo
elementos que permiten estudiar con claridad que la acreencia que se esta reclamando
realmente debe ser pagada o no por parte de la liquidacion.

Los elementos mencionados resultan indispensables para acudir ante el 6rgano Jurisdiccional, o
en este caso, ante la liquidacion, con el fin de que alli se profiera una decision que ponga fin a
una litis, se han establecido, como ya ha sido previamente sefialado, una serie de requisitos de
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los que debe dar cuenta la demanda o la reclamada, esto es, se deben satisfacer los
presupuestos procesales de forma y los presupuestos procesales de fondo o materiales. Entre
los requisitos de fondo se encuentra aquel que se refiere a que la persona o parte que acuda ante
el Estado, para alcanzar la proteccion de sus derechos a través del Juez, debe mantener una
relacion con el objeto material y juridico del proceso en concreto, relacion esta que se comprende
bajo el nombre de legitimacion?* en la causa o legitimacion para obrar y que permite establecer
quién y frente a quién habra de ejercitarse la pretension procesal.

En tal sentido, resulta indispensable que sea correctamente identificado el reclamante en el
proceso de liquidacién y el soporte debido del mismo. Al respecto, con el fin de ilustrar la
importancia de contar con estos soportes, que permite acreditar la legitimacion en la causa la
Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 14 de agosto de 1995 (exp. 4268) sostuvo que:

“Segln concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la legitimatio ad causam consiste
en la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la ley concede la accién
(legitimacion activa) y la identidad de la persona del demandado con la persona contra la cual
es concedida la accion (legitimacion pasiva)”. (Instituciones de Derecho Procesal Civil, I, 185).
Conviene desde luego advertir, para no caer en el error en que incurrié el Tribunal que cuando
el tratadista italiano y la Corte hablan de ‘accion’ no estan empleando ese vocablo en el sentido
técnico procesal, esto es como el derecho subjetivo publico que asiste a toda persona para
obtener la aplicacién justa de la ley a un caso concreto, y que tiene como sujeto pasivo al
Estado, sino como sinénimo de ‘pretension’, que se ejercita frente al demandado. Para que
esa pretension sea acogida en la sentencia es menester, entre otros requisitos, que se haga
valer por la persona en cuyo favor establece la ley sustancial el derecho que se reclama en la
demanda, y frente a la persona respecto de la cual ese derecho puede ser reclamado. De
donde se sigue que lo concerniente a la legitimacién en la causa es cuestion propia del derecho
sustancial y no del derecho procesal, razén por la cual su ausencia no constituye impedimento
para desatar en el fondo el litigio sino motivo para decidirlo en forma adversa al actor. Si el
demandante no es titular del derecho que reclama o el demandado no es persona obligada, el
fallo ha de ser adverso a la pretension de aquél, como acontece cuando reivindica quien no es
el duefio o cuando éste demanda a quien no es poseedor’®.

En tal sentido, resulta claro que para efectos del proceso de liquidaciéon es importante que la
persona natural o juridica que reclame la existencia de una acreencia soporte documentalmente
la legitimidad con la que actta en el proceso liquidatorio, pues de no hacerlo, no le seria posible
al Agente Liquidador determinar la condicion del acreedor, cuestion que podria atentar contra la
transparencia del proceso liquidatorio y vulnerar los derechos de los acreedores.

10. NO PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.

En varios casos se encontrd que algunos recurrentes, en su legitimo ejercicio de controvertir la
decision administrativa, manifestaron que también se debia poder presentar el recurso de
apelacién ante la Resolucién No. 21 del 12 de julio de 2024, al respecto uno de los recurrentes
manifiesta:

“El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos
de reposicion y de queja no serdn obligatorios. Y NO COMO LO MANIFIESTA EL

24 Fairén Guillén, V. (1992). Teoria general del derecho procesal. México: Universidad Nacional Autbnoma de México.
25 Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 14 de agosto de 1995.
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LIQUIDADOR AL EXPRESAR QUE: “procede UNICAMENTE Recurso de Reposicion,
conforme a lo sefalado en el art. 9.1.3.2.6 del decreto 2555 de 2010 y el articulo 74 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que debera
interponerse en un término de 5 dias siguientes al recibo del presente correo, con el cual
se entiende surtida la diligencia de notificacién persona”

Respecto a lo dicho por el recurrente el Agente Especial Liquidador se permite informarle que la
Resolucion No. 21 de 12 de julio de 2024 es un acto administrativo, y respecto a estos actos
administrativos establece la Ley 1105 de 2006 en su articulo que:

“ARTICULO 7°. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador relativos a la
aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos y en general, los que por su naturaleza
constituyan ejercicio de funciones administrativas, constituyen actos administrativos y seran
objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos
del liquidador gozan de presunciéon de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo no suspendera en ningln caso el procedimiento de liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones instituidas por la Constitucién
Politica, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dara prelaciéon al trdmite y decision de
los procesos en los cuales sea parte una entidad publica en liquidacion.

Los jueces laborales deberan adelantar los procesos tendientes a obtener permiso para
despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de las entidades que se encuentren en
liquidacién, dentro de los términos establecidos en la ley y con prelacion a cualquier asunto de
naturaleza diferente, con excepcion de la accion de tutela. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal de mala conducta.

Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procedera el recurso de
reposicién; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucién del
procedimiento no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo y demas normas legales”. (Negrilla fuera del texto)

Es de recordarle al recurrente que el proceso de liquidacién es un proceso expedito, preferente y
gue ademas de no proceder el recurso de apelacion por mandato de la ley, se entiende que para
su oficio, el Agente Especial Liquidador, no tiene un superior jerarquico que pueda atender en
apelacion la actuacion administrativa por él proferida. En tal sentido, no puede prosperar la
solicitud del recurrente en cuanto al recurso de apelacién incoado.

11. EXTEMPORANEIDAD EN APLICACION DE GLOSAS EN EL TRAMITE DE AUDITORIA

Se ha manifestado por parte de algunos recurrentes que las glosas aplicadas en el proceso de
auditoria de la liquidacién corresponden a un ejercicio extemporaneo que no se ajusta a lo
establecido en la normatividad, asi:

“Al respecto en importante precisar que esta glosa tampoco es procedente, teniendo en
cuenta que esta glosa no es una prueba de la prestacion efectiva del servicio que es lo que
realmente le ocupa al Agente liquidador, requisito que si bien es cierto esta contemplado en
la clausula vigésima segunda del contrato de prestacion de servicios, la péliza y/o garantia
no fue exigida dentro de los documentos que se debian allegar conforme lo discriminaron en
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el anexo técnico de las acreencia D07, faltando a la lealtad que no se exija un documento
dentro de los requisitos para luego invocar que no se acreditaron; de igual forma para dar
cumplimiento y levantar esta causal de glosa se allega nuevamente (...)

No obstante, no se puede desconocer la radicacién en su momento ante MEDIMAS EPS
S.A.S EN LIQUIDACION, sin tener en cuenta los contratos suscritos entre las partes, es por
ello que se debe validar la informacién presente en la EPS hoy en liquidacion, sin crear
glosas nuevas infundadas ya que la aceptacion de las facturas fue en debida forma segun
lo establece el decreto 4747 de 2007”.

Con respecto a lo manifestado por el recurrente, el Agente Especial Liquidador se permite
precisar que el proceso de liquidacién en que entré6 MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION a
partir del 8 de marzo de 2022, implica que se cierra la operacion normal de la EPS, esto significa
que la auditoria y los tiempos que normativamente se tenian para ello se terminan tal como se
encuentran para ese momento. Dicha situacion conlleva que la ahora entidad en liquidacion debe
proceder a revisar todas y cada una de las situaciones que se solicitaron y no fueron finiquitadas,
tal es el caso de aquellas facturas que fueron radicadas de conformidad a los paradmetros legales
(Decreto 4747 de 2007 y Ley 1438 de 2011) pero no tuvieron una revision o un estado final de
auditoria y no fueron pagadas antes de la fecha sefialada.

Por tal razon, se hace necesario que el proceso de liquidacién convoque a todos los interesados
en el proceso liquidatorio para que mediante una reclamacion debidamente sustentada informe
que la existencia de facturas pendientes de pago, que con la Entidad en liquidacion,
corresponden, ahora, a acreencias por parte de la EPS en liquidacién.

Tal es dicha situacion especial, que el paragrafo primero del articulo 5° de la Resolucion No.
2022320000000864-6 del 8 de marzo de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, por medio de la cual se “ordené la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar a MEDIMAS EPS SAS, identificada
con NIT. 901.097.473-5”, sefala:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO. El liquidador deberé realizar un proceso de auditoria
integral de las cuentas médicas de la EPS, que se presenten de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.1.3.2.2 del Decreto 2555 de 2010, que por su naturaleza asi lo
requieran, directamente o a través del mecanismo que considere mas idoneo y efectivo
para la identificacion y esclarecimiento de los créditos a cargo de la entidad.

Asimismo, elaborara y remitira un inventario de pasivos de la EPS en liquidacién, el cual
se sujetara como minimo a las siguientes reglas:

4. Contener unarelacion cronol6gica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo
de la entidad, incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que solo representan
una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y las garantias.

5. Sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demas documentos contables
siempre que permitan comprobar su existencia y exigibilidad.

6. Incluir la relacion de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4
del Decreto 2555 de 2010 para la determinacion del pasivo a cargo de la EPS en liquidacion
y, en particular, para decidir sobre las reclamaciones presentadas oportunamente,
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comenzara a contabilizarse una vez el Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S., obtenga el
documento resultado del proceso de auditoria de las cuentas médicas que por su

naturaleza lo requieran, sin que en todo caso, se exceda el plazo dispuesto en la presente
resolucién para culminar la liquidacion.(...)” (Subrayado fuera del texto)

a. En ese orden, al encontrarnos en un proceso distinto y una situacion extraordinaria de
liquidacion, el agente liquidador se ve en la necesidad de expedir un decélogo propio de
glosas y rechazos, el cual fue debidamente publicado y justificado en el Anexo No 2,
correspondiente al Manual Causales de Glosa o Rechazo, expedido MEDIMAS EPS
S.A.S EN LIQUIDACION como anexo a la resolucion.

12. ANTICIPOS, EMBARGOS Y OTROS CONCEPTOS A LEGALIZAR Y DESCONTAR

El Agente Especial Liquidador debe determinar el pago del pasivo externo, el cual constituye
uno de los objetivos esenciales del proceso liquidatorio, con la debida identificacion y
cuantificacion de las acreencias a cargo de la entidad, y dependiendo de los recursos
disponibles, se podra cumplir con el pago de las obligaciones debidamente calificadas y
graduadas producto de las actividades de depuracion del pasivo de la empresa.

La determinacion de este pasivo externo esta soportada en los documentos que alleguen los
reclamantes y en los registros contables de la entidad, donde se evidenciaran situaciones
especiales, que incidiran en la clarificacion de cuentas, en la medida, que sin perjuicio, que
es muy cierto y probable, que existan sumas adeudadas a los acreedores, también lo es, que
durante el ejercicio de la operacion de la EPS, se le giraron recursos a los prestadores para
la efectiva prestacion de los servicios de salud a los afiliados y/o beneficiarios, que debian
ser legalizados por parte de aquellos, de conformidad con la normatividad existente.

Lo anterior significa, que el prestador, no soélo tiene el derecho a exigir su presunta deuda,
sino también, el deber de legalizar los dineros que de manera anticipada se le giraron.

De otro lado, existe otro rubro, que por la misma dinamica de la operacién de la EPS, y de
las condiciones de su ejercicio, se originaron unos procesos judiciales con medidas
cautelares, estas Ultimas que afectaron recursos dinerarios de la entidad, que en su momento
pudieron ser efectivas, y que al momento de presentar las acreencias, algunos montos
pudieron haber sido ya cancelados pese a que en el marco del proceso liquidatorio se
presentaron dichas facturas como obligaciones pendientes de pago.

Por ultimo, dentro de toda la aclaracion de cifras, se pueden llegar a determinar conceptos
que pueden afectar los valores cobrados y que por la labor de auditoria, calificacion y
graduacion se aprobaren a los reclamantes.

a. ANTICIPOS.

El anticipo es un instrumento juridico consistente en la entrega de dinero que realiza una
entidad contratante a una contratista, el cual es propiedad de aquella con el fin que esta
cuente con los medios necesarios para la ejecucion del objeto contractual. Cabe mencionar
que tradicionalmente se regula la figura del anticipo en los contratos sometidos al Estatuto
General de la Contratacién Publica, en los cuales se establece la posibilidad de pactarlos
siempre que su monto no supere el 50% del valor del contrato.

En consecuencia, cabe mencionar que el monto de dinero que es entregado al contratista y
gue conforma el anticipo, tiene naturaleza publica hasta tanto el contratista no realice la
amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas en el marco del acuerdo de
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voluntades que origina el uso de dicha figura. En este sentido, cabe precisar que en el marco
de la contratacién estatal, la figura del anticipo ha sido objeto de mdltiples pronunciamientos
jurisprudenciales tendientes a su adecuado manejo y control con el fin que los recursos

publicos entregados a los contratistas sean realmente destinados a la prestacién de los
servicios contratados.

En consecuencia, cabe mencionar que en el marco de la operacion de MEDIMAS EPS
S.A.S., esto es, mientras la empresa cumplia la hip6tesis de negocio en marcha (HNM), y de
conformidad con la informacién que reposa en los estados financieros de la empresa, los
antiguos administradores hicieron uso de la figura del anticipo en el marco de los contratos
de prestacién de servicios de salud, sin que se haya presentado la debida amortizacion de
dichos recursos y la consecuente depuracion del pasivo de la empresa, lo cual ha sido objeto
de procesos de investigacion y de responsabilidad fiscal por parte de los entes de control y
particularmente de la Contraloria General de la Republica.

En este sentido, y teniendo en cuenta el estado de avance del proceso de liquidacion forzosa
administrativa de MEDIMAS, asi como la necesidad de que en dicho proceso se realice de
manera efectiva la actividad de depuracion del pasivo de la empresa, es necesario establecer
el tratamiento juridico y financiero que debe otorgarse a dichos anticipos, habida cuenta la
finalidad del proceso administrativo anteriormente mencionado.

Sobre el particular, es necesario traer a colacion el articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993,
que establece la naturaleza y objeto de los procesos de liquidaciéon forzosa administrativa
como aquél de caracter concursal y universal, que tiene por finalidad esencial la pronta
realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la
respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren los privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos. Las normas aplicables a los
procesos mencionados se rigen en primer término por sus disposiciones especiales, razén
por la cual, en materia netamente procedimental, debe estarse a lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que la realizacion de activos y de los demas actos de
gestién se regiran por las normas de derecho privado aplicables por la naturaleza del asunto.

En el mismo sentido, cabe mencionar que existen entidades estatales y particulares que en
principio pueden ejercer funciones administrativas que estdn sometidos al estatuto general
de la contratacién publica, asi como existen otras que por disposicion legal estan excluidas
de dicho régimen.

Es asi como el articulo 45 de la Ley 1122 de 2007 establece que las EPS publicas tendran
el mismo régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, las cuales segun el
numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 en materia contractual se regiran por el
derecho privado.

Por lo tanto, cabe mencionar que MEDIMAS EPS S.A.S. es una empresa de naturaleza
privada que administrd recursos publicos, pero que teniendo en cuenta su naturaleza juridica
privada, asi como las normas especiales en materia de contratacion de las empresas
promotoras de salud, estan sometidas a un régimen de contratacion privado subordinadas a
los principios de la gestion fiscal por tener a su cargo la funcion de administrar recursos
publicos de la salud.

Por lo tanto, las normas del estatuto general de la contratacién no son aplicables en el marco
del manejo y amortizacion de anticipos en el marco de los contratos de prestacion de
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servicios de salud, razon por la cual correspondera a las normas de derecho privado y a las
que resulten aplicables en el marco de los procesos de liquidacién forzosa administrativa
para efectos de realizar las respectivas legalizaciones de los anticipos girados a la red
prestadora durante la operacion de la mencionada EPS. Naturalmente, si para las EPS de
naturaleza publica tienen un régimen juridico de contratacion sometido a las reglas del
derecho privado, con més razén las EPS de naturaleza privada estardn sometidos a dicho
régimen.

Por lo tanto, y durante la existencia de la EPS MEDIMAS se giraron anticipos que no fueron
legalizados o amortizados producto de las labores de auditoria de cuentas médicas y de
conformidad con la progresiva prestacion de servicios por parte de los prestadores de
servicios de salud, situacién que afectd los estados financieros de dicha aseguradora toda
vez que no es claro si producto de dichos giros se prestaron servicios de manera efectiva y
real o por el contrario dichos recursos fueron desviados de manera irregular.

Dicha situacion, debe ser entendida en el marco de una situaciéon de crisis en la sostenibilidad
financiera del sector salud, en la cual se han empleado mecanismos con el fin de agilizar y
mejorar el flujo de recursos de la salud mediante la aplicacién de giro directo, giro previo,
presupuestos maximo, y otros mecanismos de pago que implican que se gira de manera
anticipada los recursos a la red prestadora de servicios de salud con el fin de subsanar
situaciones apremiantes relacionadas con la falta de flujo de recursos y la consecuente
negativa e imposibilidad de la red prestadora de servicios de salud para garantizar el derecho
a la salud de los usuarios, mecanismos que han sido implementados a través de la Ley 1122
de 2007, Ley 1608 de 2012, Ley 1438 de 2011 y art. 240 de la Ley 1955 de 2019.

Dichos giros estaban atadas a la consecuente obligacion de las EPS de realizar la respectiva
auditoria de cuentas médicas de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la Ley
1438 de 2011, segun la cual entre la radicacion de la factura y el trdmite de las glosas no
debe transcurrir mas de 45 dias para obtener el resultado definitivo del analisis de la
viabilidad del pago de las facturas, con lo cual, en teoria deberia estar determinado de
manera plena el pasivo y en caso de existir un giro en exceso de los recursos a la red
prestadora, realizar los descuentos con las facturas presentadas con posterioridad por parte
de la red prestadora o los procesos de reintegro de recursos.

No obstante, cabe mencionar que en la practica y en el marco del funcionamiento de
MEDIMAS EPS S.A.S., dicha norma no fue aplicada y en realidad no se esclarecié el pasivo
realmente adeudado a los prestadores de servicios de salud, asi como tampoco se
legalizaron los anticipos girados a dicha red, lo cual tiene diferentes efectos en el marco del
proceso de liquidacion forzosa administrativa.

Por lo tanto, y con el fin de realizar la determinacién real del pasivo de la EPS, es necesario
determinar los anticipos girados durante la operacion o funcionamiento de la EPS y que no
fueron legalizados, pero que en el marco del procesos de liquidacién forzosa administrativa,
se probé que se prestaron servicios y que pueden ser descontados de los valores
reconocidos en la auditoria, con el fin de realizar el respectivo cruce de cuentas y que juridica,
contablemente y en términos de la auditoria médica se pueda constatar y probar que pese a
que se giraron dichos recursos, los servicios fueron realmente prestados por parte del
respectivo prestador de servicios de salud.

Conforme a la normatividad y jurisprudencia citadas, es del caso indicar que lo recursos por
concepto de anticipos y otros valores que corresponden a saldos destinados a la prestacion
de servicios de salud de afiliados de MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en liquidacién, estos son
recursos publicos con destinacién especifica; por lo tanto, su falta de ejecucién o devolucion
puede constituir para la IPS una apropiacion de recursos sin justa causa.
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De no existir la posibilidad de aplicar o cruzar con atenciones en salud prestadas, debe
procederse al reintegro o devolucion de los recursos, mediante las consignaciones o soportes
correspondientes, notificando a MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en liquidacién, sobre el
saneamiento contable de dicha operacion y la condicion de encontrarse a paz y salvo con la
entidad a la que se le ha hecho la devolucion.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos se procedié al descuento por concepto de
ANTICIPOS SIN LEGALIZAR y se aplicd sobre el valor final reconocido a las acreencias
presentadas oportunamente y ratificadas en la Auditoria realizada como producto de la
interposicion de Recurso de Reposicion contra la Resolucion No.021 del 12 de julio de 2024,
existiendo la posibilidad inclusive de saldos a favor de MEDIMAS EPS S.A.S. hoy en
liguidacion, que deberan ser devueltos.

b. EMBARGOS

La figura juridica del embargo se usa como medida cautelar ordenada por los jueces en los
procesos judiciales sobre los bienes del deudor, que en principio no ha cumplido una
obligacién, garantizando de esta manera que se cumpla con el pago de la deuda, con la
inmovilizacién de los recursos.

La normatividad relacionada con los embargos se encuentra contenida en la Ley 1564 de
2012, Cadigo General del Proceso, CGP.

Esta medida cautelar, puede generar que se cancelen sumas a los acreedores, que pueden
estan cobrando la deuda también al proceso liquidatorio, lo que hace que si ya fueron
pagadas en los procesos a través de los embargos, estos deben ser descontados, evitando
un doble pago sobre la deuda, convirtiéndose en una condicién de pago, en el evento que
este llegue a darse.

De igual manera, es conveniente sefalar, que se han originado embargos de terceros contra
los acreedores, y en el evento de generarse algun tipo de pago, seran puestos a disposicion
de la autoridad judicial respectiva.

c. OTROS CONCEPTOS

Dentro del desarrollo del proceso liquidatorio, se pueden llegar a establecer e identificar
situaciones particulares, que afectan a los valores reclamados por los acreedores, en el
sentido de disminuir las sumas aprobadas, ya sea por sanciones, multas, préstamos, 0
cualquier concepto que afecte aquellos, razén por la cual deben ser descontadas, sin que
ello impligue una nueva auditoria.

1. CASOS ESPECIALES

a. RECURSOS RADICADOS CON RESPECTO A ACREENCIAS RECLAMADAS
DE MANERA EXTEMPORANEA.

Dentro del proceso de radicacion de recursos de reposiciéon contra la Resoluciéon No. 21 del
12 de julio de 2024, y que fueron contemplados en el Traslado de estos, se pudo evidenciar
gue se radicaron recursos oportunos sobre acreencias extemporaneas, que como bien es
sabido no estan contempladas en el acto administrativo incoado.
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No obstante lo anterior, y en virtud de garantizar la transparencia del proceso, se estudiaron
los recursos en mencién, para determinar la viabilidad de este, es decir contar con los
elementos para poder modificar de extemporanea a oportuna, se determiné que no se
cuentan con los elementos probatorios suficientes, para poder adoptar esta decision en la
medida que en estos todo lo actuado es posterior al 30 de abril de 2022, como el Formulario
Unico de Radicacién de Acreencias, cuya fecha es 02 de mayo de 2022, los correos
electrénicos dirigidos al Agente Especial Liquidador, son también posteriores al 30 de abril de
2022.

Bajo este entendido, y teniendo en cuenta, que no se esta en la etapa procesal de auditar,
calificar y graduar las acreencias extemporaneas, el Agente Especial Liquidador, no se
pronunciard sobre estos recursos. Estos recursos se encuentran relacionados en el siguiente
enlace: BD RECURSO REPOSICION OPORTUNO A ACREENCIA EXTEMPORANEAS

b. RECURSOS CUYA ACREENCIA NO SE PUDO IDENTIFICAR

De igual manera, se radicaron recursos de reposicion contra la Resolucién No. 21 del 12 de
julio de 2024, y que fueron contemplados en el Traslado de estos, y se pudo determinar que
se radicaron recursos oportunos sobre acreencias que no estan contempladas en el acto
administrativo incoado, no siendo procedente pronunciarse sobre las mismas, en la medida
gue estas no fueron objeto de calificacion y graduacion, y no se tiene contra que confrontar
las inconformidades. Estos recursos se encuentran relacionados en el siguiente enlace: BD
RECURSO REPOSICION SIN IDENTIFICAR

c. RECURSO CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DIFERENTE

Cabe resaltar, que igualmente dentro de la radicacion de los recursos de reposicién contra la
Resolucion No. 21 del 12 de julio de 2024, se hall6 uno contra la Resolucién No. 20 del 15 de
abril de 2024, razén por la cual resulta improcedente cualquier pronunciamiento al respecto,
mas cuando este mismo acreedor, ya habia presentado el recurso contra esta Ultima
resolucion, y que fue resuelto en la Resolucion No.24 del 16 de agosto de 2024. Este recurso
se encuentra relacionado en el siguiente enlace: BD RECURSO REPOSICION CONTRA
ACTO DIFERENTE

En mérito de lo expuesto, el Agente Especial Liquidador en el ejercicio de las facultades legales
que se lo autorizan,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Ratificar la Resolucién No. 21 del 12 de julio de 2024, de conformidad

con los motivos expuestos en los considerandos del presente acto administrativo, y respecto a
los 678 recursos, que se relacionan en el siguiente enlace Articulo primero

ARTICULO SEGUNDO: Revocar parcialmente la Resolucion No. 21 del 12 de julio de 2024, de
conformidad con los motivos expuestos en los considerandos del presente acto administrativo, y
respecto a los 367 recursos, que se relacionan en el siguiente enlace Articulo seqgundo
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ARTICULO TERCERO: Confirmar en todas sus partes los demas articulados de la parte
considerativa y resolutiva de la Resolucién No. 21 del 12 de julio de 2024.

ARTICULO CUARTO: Deducir del valor reconocido en la presente resolucion, las sumas de
dinero que acreedores de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION hayan obtenido en calidad
de anticipos o pagos parciales, 0 pagos totales, y se encuentren contabilizados. Igual
procedimiento se aplicara al valor reconocido a favor de otros acreedores gque a la fecha estén
registrados contablemente por concepto de impuestos nacionales, territoriales, tasas,
contribuciones, aportes parafiscales, estampillas, publicaciones y deméas descuentos de Ley al
momento del pago de sus créditos validamente reconocidos; labor ejecutada por el Agente
Especial Liquidador dentro de las facultades inherentes a su cargo descritas en el articulo
9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010 y el numeral 9) del articulo 295 de la Ley 663 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Indicar, que en firme la presente decisién y al momento de efectuarse el
pago de los créditos debidamente reconocidos, calificados y graduados, se efectuara descuento
directo de las sumas que por cualquier concepto se adeuden a MEDIMAS EPS S.A.S. EN
LIQUIDACION segun registros contables, o en informacion verificable, sin necesidad de efectuar
un nuevo proceso de auditoria.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente Resolucion, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 67, 68, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal y como lo ordena el articulo 9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010,

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion en la pagina web de la entidad
https://medimas.com.co en los términos previstos en el articulo 69 y 73 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion NO PROCEDE RECURSO.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la Ciudad de Bogota D.C. al décimo tercer dia (13) del mes de septiembre de 2024
MlGUEL ANGEL Firmado digitalmente por

MIGUEL ANGEL HUMANEZ

HUMANEZ RUBIO
Fecha: 2024.09.13 09:02:36

RUBIO -05'00"

MIGUEL ANGEL HUMANEZ RUBIO
Agente Especial Liquidador
MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION
NIT 901.097.473-5
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