MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion Forzosa Administrativa
Nit. 901.097.473-5

Resolucion RCG No. 14 del diecisiete (17) de julio de 2023

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en contra de la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023 expedida
por el Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacién
Forzosa Administrativa”

EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DE MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION,

IDENTIFICADA CON NIT 901.097.473-5, DESIGNADO MEDIANTE RESOLUCION
No. 2023130000003079-6 DEL 18 DE MAYO DE 2023

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias conferidas por la Ley 35 de
1993, el Decreto Ley 663 de 1993, Ley 510 de 1999, Decreto 2555 de 2010,
Resolucion No. 2022320000000864-6 de 2022 y No. 2023130000003079-6 de 2023
y demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 2022320000000864-6 de 2022, la
Superintendencia Nacional de Salud ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar de
MEDIMAS EPS S.A.S. con Nit. 901.097.473-5.

Que en dicho acto administrativo designé como Agente Especial Liquidador al Dr.
Faruk Urrutia Jalillie, quien ejercié funciones como auxiliar de la justicia desde el 8
de marzo de 2022 hasta el 18 de mayo de 2023, de conformidad con lo ordenado
mediante Resolucion No. 2023130000003079-6 de 2023 que dispuso su remocion
y en su lugar nombro al Dr. Miguel Angel Humanez Rubio en su reemplazo. Asi
mismo, que este auxiliar de la justicia se posesioné el dia 19 de mayo de 2023 tal y
como consta en el Acta de Posesion OL-L004-2023.

Que el numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
establece frente a la naturaleza de los actos del liquidador que: ...) 2. Naturaleza
de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se originen en
las decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o
calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan actos
administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncién de
legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
suspendera en ningun caso el proceso liquidatorio ...Contra los actos
administrativos del liquidador inicamente procedera el recurso de reposicion; contra

Pagina 1 de 32

“ medimnas

En liquidacion



los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucién del proceso, no
procedera recurso alguno (...)”

Que contra la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023 “Por la cual el Liquidador
de MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION excluye de la masa liquidatoria las
sumas reclamadas por la ADRES y se pronuncia acerca de la calificacion y
graduacion de una acreencia presentada de manera oportuna al proceso
liquidatorio”, la ADRES presentd recurso de reposicion a través de apoderado
judicial, el cual se procede a resolver con fundamento en lo siguiente:

. Marco Normativo

El régimen juridico de los procesos de liquidacion forzosa administrativa, se
encuentra previsto en la Ley 35 de 1993, la cual fue sustituida e incorporada por el
Decreto Ley 663 de 1993 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion”, modificado por la Ley
510 de 1999, y por el Decreto 2555 de 2010, este determind aspectos sustanciales
y procesales que deben ser tenidos en cuenta en la ejecucion de dichos
procedimientos administrativos de naturaleza concursal.

El paradgrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, establece que “El
procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el
mismo que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia
Bancaria. Los actos de caracter general que expida la Superintendencia Nacional
de Salud no produciran efectos legales mientras no se publiquen en el boletin del
Ministerio de Salud”, con lo cual, es claro que en materia de liquidaciones forzosas
administrativas debe aplicarse el régimen juridico establecido para la hoy
Superintendencia Financiera de Colombia.

En el mismo sentido, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001 establece que la
Superintendencia Nacional de Salud aplicard en los procesos de intervencion
forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que
cumplas funciones de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al
sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadores de Salud
de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencion técnica y administrativa de
las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de procedimiento previstas en el
articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas
disposiciones que lo modifican y desarrollan.t

En consecuencia, cabe precisar que la Ley 510 de 1999 en su articulo 24 establecio
que “la forma y oportunidad en la cual se deben presentar los créditos o
reclamaciones; las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion;
la forma como se reconoceran y pagaran los créditos, se decidiran las objeciones,
se restituirdn los bienes que no deban formar parte de la masa, y en general,

1 Articulos 2.5.5.1.1y 2.5.5.1.9 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016.

Pagina 2 de 32

“ medimnas

En liquidacion



“ medlmos

los actos que en desarrollo de la toma de posesion se pueden o se deben realizar.”,
seran determinados por el Presidente de la Republica con fundamento en la facultad
conferida en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991.

El articulo 299 del Decreto Ley 663 de 1993, en su numeral 2°, establece los “bienes
excluidos de la masa de liquidacion”y determina en su paragrafo que no hara parte
del balance financiero, entre otros, “los recaudos realizados por concepto de
seguridad social...”

Con la modificacion del articulo 300 del Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de
1999 en su articulo 25, dispuso que “los bienes excluidos de la masa de liquidacién
gue se encuentren debidamente identificados se restituiran a guienes tengan
derecho a ellos en la oportunidad prevista en el reglamento.”

Por su parte, el Titulo 3° de la Parte 92 del Decreto 2555 de 2010 establece la
reglamentacion de las medidas y los efectos derivados del proceso de liquidacion
forzosa administrativa y, para tal fin, dispone en su articulo 9.1.3.5.6 que, el pago
de los créditos oportunamente reclamados en el proceso de liquidacion procede
“una vez restituidas las sumas de dinero excluidas de la masa de liquidacion...”

Mediante Resolucion No. 2022320000000864-6 del 8 de marzo de 2022 expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, se orden6 “la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para liquidar MEDIMAS EPS S.A.S.”

El articulo 5 de la Resolucion dispone que el Liquidador ejercera las funciones
publicas transitorias de conformidad con las normas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Estatuto Organico del Sistema Financiero, marco
legal y reglamentario que se encuentra establecido la Ley 100 de 1993, la Ley 1122
de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1751 de 2015, el Decreto 780 de 2016, la Ley
1797 de 2016, los numerales del articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993 y los
articulos 9.1.1.2.2 y 9.1.11.2.4 del Decreto 2555 de 2010.

Que el ejercicio de las funciones administrativas ejercidas por el Agente Especial
Liquidador en el marco de las liquidaciones forzosas administrativas en el sector
salud, se encuentra regulado por la Resolucion 2599 de 2016 de la
Superintendencia Nacional de Salud, en la cual se dictan disposiciones
relacionadas con la inscripcion, designacién, fijacion de honorarios, posesion,
funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los
agentes interventores, liquidadores y contralores de aquellas entidades.

Al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y con el fin de
establecer y puntualizar los bienes y créditos excluidos y a cargo de la masa de la
liquidacion, es necesario traer a colacion el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, el
cual establecié un privilegio de exclusion de la masa de los recursos de la seguridad
social, asi como regulé de manera precisa la orden de prelacién de créditos en los
procesos de liquidacion que se adelantan a participantes del Sistema.
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En este sentido, dispone que, con antelacion al escenario de pago con cargo a los
recursos de la masa, se debe realizar “el cubrimiento de los recursos adeudados al
Fosyga o a la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos
relacionados con los mecanismos de distribucién de riesgo(...)”, norma que
materializa la proteccion constitucional de los recursos de la seguridad social
consagrada en los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica de 1991.

Lo anterior, fue replicado en el articulo 2.6.4.2.1.24 del Decreto 780 de 2016 que
hace parte del régimen aplicable a las actuaciones del Liquidador, disponiendo que
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud administrados por
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), por su naturaleza, no hacen parte de la masa de liquidacion en
tanto corresponden a recursos parafiscales de destinacion especifica.

Asi mismo, cabe precisar que el articulo 7° de la Ley 1949 de 2019, con el cual, se
modificd el articulo 3° del Decreto Ley 1281 de 2002, establecié la competencia
funcional en cabeza de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), para adelantar los procesos de “Reintegro de
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa.”

Con fundamento en las facultades conferidas por el numeral 3 del articulo 173 de la
Ley 100 de 1993, el paragrafo 4 del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 y en
desarrollo de los articulos 3y 15 del Decreto Ley 1281 de 2002 y del articulo 12 de
la Ley 1797 de 2016, y en ejercicio de sus facultades de 6rgano rector del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidi6 la Resolucién 000574 del 3 de marzo de 2017 con las que, se estableci6 en
cabeza del agente Liquidador, la obligacion de “Identificar las obligaciones a favor
del FOSYGA o quien haga sus veces, restituir y/o constituir las respectivas
reservas de recursos financieros a la vista, frente a los procedimientos de
reintegro gue se encuentren en curso.” (Literal b, numeral 1° del articulo 2°).

No obstante, cabe anotar que dicho acto administrativo no es expedido con
fundamento en normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ni de ninguna
norma juridica de naturaleza concursal.

El articulo 6° de la Resolucién 000574 de 2017, establece que los procesos de
auditoria y reintegro de recursos apropiados sin justa causa en curso, al momento
de decretarse la liquidacion, deberan surtir y culminar el procedimiento de que trata
el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002.

Asi mismo, una vez reintegrados los recursos excluidos de la masa y cubiertas las
obligaciones para con la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), se decanta que “no habra lugar al inicio de
nuevos procesos de reintegro de recursos” en concordancia con lo previsto en el
articulo 116 del Decreto 663 de 1993 y el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010.
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La Superintendencia Nacional de Salud, en su condicibn de maximo 6rgano de
Inspeccion, Vigilancia y Control al interior del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, luego de realizar el andlisis correspondiente al marco normativo
relacionado en precedencia, expidio el 28 de enero de 2022 la Circular Externa
2022151000000001-5, con la cual, imparti6 una instruccion directa a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), reconociendo el deber de esta entidad de “concurrir al proceso liquidatorio
y hacerse parte en este, en atencion al caracter concursal y universal que tiene la
liquidacion.”, a pesar de gozar de un beneficio de exclusion en el marco de dicho
proceso concursal.

Esta instruccion, es concordante con lo establecido en el literal a) del articulo
9.1.3.2.1. del Decreto 2555 de 2010 segun el cual en el proceso de liquidacion
forzosa administrativa se establece la obligacién de publicar avisos emplazatorios
en los cuales se contiene “La citacion a todas |las personas naturales o juridicas
de caracter publico o privado que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualguier indole contra la institucion financiera en liquidacion,
a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria de sus créditos, en el lugar
que para el efecto se senale”, con lo cual, indistintamente de la naturaleza juridica
del acreedor y del tipo de crédito que tenga en su poder, debe concurrir al proceso
liquidatorio para reclamar sus derechos acreditando prueba si quiera sumaria del
mismo.

No obstante, y considerando la naturaleza especial de los recursos de la salud y la
proteccion constitucional que estos tienen, la Superintendencia Nacional de Salud,
en la Circular mencionada anteriormente, en su instruccion segunda, establecié que
en virtud de lo establecido en la Resolucién 574 de 2017, la ADRES y el Liquidador
tienen deberes conjuntos para “(i) Definir de manera definitiva lo relacionado con los
recursos a su favor y los que deben reconocer, por cualquier concepto, y; (ii)
Desplegar las actuaciones necesarias para las compensaciones o giros a que haya
lugar.”

Antecedentes

MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION actu6 como garante del acceso a los
servicios de salud incluidos en el plan de beneficios a la poblacién afiliada al interior
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, desde el 1 de agosto de 2017
hasta el 8 de marzo de 2022, fecha en la cual se ordena su liquidacion, aunque cabe
precisar que garantizd servicios durante el periodo de traslado de afiliados el cual
se extendio hasta el 16 de marzo de 2022.

El 8 de marzo de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud profirio la Resolucion
No. 2022320000000864-6 de 2022 “Por la cual se ordena la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para liquidar a MEDIMAS EPS S.A.S., identificada con NIT 901.097.473-5"
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Teniendo presente lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010,
el Liquidador de MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION, publicé emplazamientos
a través de la pagina web de la entidad a través del enlace electronico
https://medimas.com.co/liquidacion/

De igual manera y conforme con la normatividad en mencion, procedi6 a través de
sendas publicaciones de avisos en la seccion de edictos judiciales del diario de
amplia circulacion nacional “El Nuevo Siglo” los dias 15 (pagina 22C) y 30 (pagina
4C) de marzo de 2022.

Estando dentro del término la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) presentd un crédito registrado en el item
15/D22_06039 del 29 de abril de 2022 por valor de $24.246.973.875 bajo el
concepto de “Obligaciones Otros Créditos”

La acreencia radicada incluy6 39 créditos que se relacionan a continuacion:

Concepto Valor Reclamado
1 REINTEGRO RESOLUCION 2009 $163.473.792
2 SOLICITUD ACLARACION 40631 $ 346.634.434
3 SOLICITUD ACLARACION 20211600307341 $ 7.924.568.395
4 SOLICITUD ACLARACION 20221600259121 $1.874.062.969
5 LEGALIZACION GIROPREVIO APF0421 $ 1.533.476.750
6 LEGALIZACION GIROPREVIO APF0521 $491.872.330
7 LEGALIZACION GIROPREVIO APF06210721 $ 1.932.489.078
8 LEGALIZACION GIROPREVIO APF0821 $ 729.817.993
9 LEGALIZACION GIROPREVIO APF2NOVIEMBRE $ 1.850.085.639
10 LEGALIZACION GIROPREVIO APF0921 $ 968.954.848
11 REINTEGRO AUDITORIA APEOO1 $13.767.424
12 REINTEGRO ARCON BDEXOO5EPS044 $ 326.749.867
13 REINTEGRO ARCON BDEXOO5EPS045 $ 5.854.659
14 REINTEGRO ARCONO006 EPS044 $ 435.521.683
15 REINTEGRO ARCONO007 EPS044 $119.865.911
16 REINTEGRO ARCONO007 EPS045 $699.831
17 REINTEGRO ARCONO008 EPS044 $ 285.602.478
18 REINTEGRO ARCONO008 EPS045 $192.917
19 REINTEGRO ARCONO009 EPS044 $ 807.593.461
20 REINTEGRO ARCONO009 EPS045 $ 507.138
21 REINTEGRO ARS BDEXO04EPSS45 $ 8.284.236
22 REINTEGRO ARS BDEX005EPSS45 $192.317.613
23 REINTEGRO ARS BDEXOO5EPSS44 $142.613.746
24 REINTEGRO ARS014 EPSS44 $87.912.330
25 REINTEGRO ARS014 EPSS45 $ 40.258.765
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Concepto Valor Reclamado

26 REINTEGRO ARS015 EPSS45 $ 577.304.824
27 REINTEGRO ARS015 EPSS44 $ 561.275.406
28 REINTEGRO ARS016 EPSS45 $ 790.516.874
29 REINTEGRO ARS016 EPSS44 $ 311.322.088
30 INTERESES MORATORIO GIROEPS044 $30.184.374
31 INTERESES MORATORIO GIROEPS045 $1.082.039
32 REINTEGRO ARCON BDEXO07EPS044 $ 68.989.483
33 REINTEGRO ARCON BDEXO07EPS045 $ 915.709
34 REINTEGRO ARS BDEX007EPSS45 $51.717.821
35 REINTEGRO ARS BDEXOO7EPSS44 $ 40.202.583
36 REINTEGRO ARS018 EPSS45 $479.597.019
37 REINTEGRO ARS018 EPSS44 $ 379.614.020
38 REINTEGRO ARCONO011 EPS044 $ 657.874.405
39 REINTEGRO ARCONO11 EPS045 $13.198.943
TOTAL $ 24.246.973.875

Mediante Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023, MEDIMAS EPS S.A.S. -En
Liguidacién excluy6 de la masa de la liquidacion la acreencia presentada de manera
oportuna al proceso de liquidacion por parte de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), resolviendo lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Excluir de la masa de la liquidacion de MEDIMAS EPS
S.A.S EN LIQUIDACION la acreencia D2206039.

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar parcialmente la acreencia presentada de
manera Oportuna por ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES con NIT 901037916,
por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE, asi:

Radicado Fecha Valor Reclamado Valor Causales de Rechazo
Aceptado
D2206039 29/04/2022 | $24.246.973.875 $ 8.284.236 14,15,1.8,1.12, 3.1, 4.1,
43,4.4,45,4.7,4.8

(...) ARTICULO QUINTO: UNICA Y EXCLUSIVAMENTE en caso de ser
RECONOCIDO DEDUCIR del valor reconocido, las sumas de dineros que
acreedores de MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION hayan obtenido en
calidad de anticipos 0 pagos parciales y otros hechos financieros que se
encuentren contabilizados. Igual procedimiento se aplicara al valor reconocido a
favor de otros acreedores que a la fecha estén debidamente registradas
contablemente por concepto de impuestos nacionales, territoriales, tasas,
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contribuciones, aportes parafiscales y demas descuentos de Ley al momento del
pago de sus créditos validamente reconocidos.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que no se reconoceran intereses causados, asi
como tampoco indexaciones y demas sanciones, causadas con anterioridad al
inicio del proceso de liquidacion, puesto que los mismos se reconoceran de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 9.1.3.2.8. del decreto 2555 del 2010 vy,
una vez sean atendidas las obligaciones excluidas de la masa y a cargo de ella
asi como el pasivo cierto no reclamado.

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente resolucion UNICAMENTE procede el
recurso de reposicion que debera presentarse ante el Agente Especial Liquidador
acreditando la calidad en que se actia, dentro los términos legales con que
cuenta el notificado, estos empezaran a transcurrir a partir del dia habil siguiente
al de la notificaciobn del acto administrativo correspondiente conforme lo
establecido y bajo los lineamientos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 del 2021, el cual debera interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso o al
vencimiento del término de publicacién segun el caso, con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en la sede de MEDIMAS EPS
S.A.SEN LIQUIDACION, ubicada Carrera 69 N. 98 A 45 Oficina 203 de la ciudad
de Bogota D.C en el horario de lunes a viernes de 8:00 am a 12 my de 2:00 pm
a6:00pm. (..)

3. Delrecurso de reposicion interpuesto por la ADRES

La doctora Maria Mercedes Grimaldo Gémez en calidad de apoderada especial de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), segun poder conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril
de 2023, expedida por el Agente Liquidador de MEDIMAS EPS SAS EN
LIQUIDACION.

Realizando un recuento del marco normativo que rige el proceso de liquidacion,
resaltdé en su recurso que “conforme el articulo 48 de la Constitucién Politica de
Colombia, se tiene que los recursos del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud son recursos publicos de naturaleza parafiscal, de destinacion especifica, que
NO hacen parte del patrimonio de las entidades en proceso de liquidacion;”

A su vez, en un acapite delimitado como “del caso en concreto” luego de considerar
la naturaleza juridica y competencias de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), asi como de exponer los
fundamentos normativos con los cuales soporta su tesis, sefiald que:

“Bajo estos considerandos normativos y conforme las pruebas que acompafian
la respectiva reclamacion, se evidencia por parte de esta defensa una
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transgresién de lo expresamente preceptuado en los articulos 48 de la

Constitucion Politica, articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 y articulo 2 de la

Resolucion nimero 574 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social por

el hecho de que el liquidador con la expedicion del acto aqui recurrido_constituyo

la_masa de liquidacion de la EPS sin cubrir previamente las obligaciones

derivadas de los recursos adeudados al Fosyga, los cuales, -se insiste-, son

recursos publicos de caracter parafiscal que no conforman la masa de la

liquidacion ni tampoco los bienes excluidos de la misma (no masa), en tanto que

por disposicidn de la ley deben ser cubiertos previamente a realizarse la prelaciéon

de los créditos.” (Enfasis fuera del texto)

Argumenta que el Sistema General de Seguridad Social en Salud “no es acreedor
en la liquidacién, sino un titular de unos recursos que no es objeto de la liquidacion,
por lo que no debe concurrir a la liquidacion (sic) — aun cuando lo hizo en el presente
caso, para participar en la distribucién a prorrata de los servicios en los activos en
las 6rdenes de prelacion establecidos...”

Asi mismo, recalcé que “es claro el incumplimiento de la obligacién en cabeza del
Agente Liquidador, pues omitié dar cumplimiento al Articulo 2 de la Resolucion 574
de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, segun la cual debié identificar
los recursos que pertenecen al mencionado fondo y reintegrarlos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al inicio del proceso de liquidacién o, en su defecto
constituir las respectivas reservas previamente a determinar las sumas y bienes
excluidos de la masa y créditos a cargo de la masa de liguidacién y por supuesto es
contrario al ordenamiento juridico imponer una carga adicional a mi representada
de participar activamente en el proceso liquidatorio aun cuando los recursos
debieron ser cubiertos previamente a dicho proceso.” (Resalto es nuestro)

Adicional a lo manifestado, y soportada en la facultad de la ADRES de ordenar
reintegro de recursos de la UPC apropiada injustificadamente de conformidad con
el Decreto Ley 1281 de 2001, realiza una discriminacion de la informacién
correspondiente a procesos de reintegro de recursos que no cuentan con acto
administrativo del cual se pueda predicar su firmeza; que se encuentran en etapa
inicial de elaboracion de informe o solicitud de explicaciones; resultados de auditoria
APF pendientes de reconocimiento de costos de auditoria y con acto administrativo
gue ordena el reintegro de recursos en firme; asi como recursos identificados por
concepto de Liquidacibn Mensual de Afiliados pendientes de reconocimiento y
reintegro por MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION.

Precisa igualmente que conforme al articulo 3° del Decreto Ley 1281 de 2002,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1949 de 2019 “los valores objeto de reintegro
deberan ser actualizados conforme al interés de mora DIAN o por el indice de
precios al consumidor IPC, segun lo resuelto en el acto administrativo.”

De manera concreta, y soportando juridicamente la causal de nulidad del acto
administrativo impugnado, afirma que en el presente caso el Liquidador de
MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion incurre en "desviacion de poder” por cuanto
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“) el acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —venganza
personal, motivacion politica, interés de un tercero o del propio funcionario; vy, ii) el
acto o contrato es adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que no es
aquel para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o celebra;
categoria a la que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento en la que
la administracion disimula el contenido real de un acto, bajo una falsa apariencia,
recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines, con el fin de eludir
ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias.” (Sin resalto)

Concluye entonces que dada la naturaleza especial y prevalente de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y su especial proteccion de orden
constitucional, no deben estar sujetos a los lineamientos del proceso de liquidacion;
que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), por ser quien administra los recursos, no esta en la obligacion de
hacerse parte del proceso como acreedor; y que las entidades en liquidacion y sus
agentes Liquidadores encuentran obligacion de garantizar la proteccion de los
recursos del Sistema.

Luego de advertir la dinAmica y el funcionamiento del Sistema General de Seguridad
Social, realizé la peticion especial de constituir las reservas correspondientes de los
recursos enmarcados en los procesos de reintegro respecto de los cuales “no habia
sido expedidos los respectivos actos administrativos”.

Finalmente, solicitd la revocatoria integral de la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril
de 2023 y, en consecuencia, se reconozca y pague a la ADRES la totalidad de los
recursos pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud antes
iniciar el proceso de determinacion y conformacion de acreedores, en cuantia
correspondientes a $24.246.973.875.

Estudio y analisis del Recurso

Con el fin de estudiar y analizar el recurso interpuesto por la ADRES, en el marco
del procedimiento regulado en el Decreto 2555 de 2010 en concordancia con la Ley
1437 de 2011, habra que reflexionar sobre la procedencia, oportunidad y
presentacion del recurso de reposicién en contra de la Resolucion RCG No. 1 del 3
de abril de 2023, de conformidad con las reglas establecidas en los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011.

Bajo tales predicados, se verificaran los requisitos de oportunidad y presentacion,
asi como los requisitos del recurso, en los siguientes términos:

Respecto del requisito de la oportunidad legal para la presentacién del
recurso y de la legitimacion por activa, asi como del derecho de postulacion,
se tiene que de acuerdo con el articulo 76 del CPACA, el recurso de reposicion debe
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo.
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Para el caso concreto, la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023, fue notificada
electronicamente el 5 de abril de 2023, al correo electronico
notificacionesjudiciales@adres.qov.co por lo que el plazo méximo para la
interposicion del recurso de reposicion finalizo el 21 de abril de 2023. Dicho recurso
fue efectivamente presentado el 21 de abril de 2023 a las 10:46 am al correo
electronico notificacionesjudiciales@medimas.com.co, razon por la cual es valido
concluir que este se presento dentro de la oportunidad legal.

Asi mismo, puede evidenciarse que el recurso fue presentado ante el funcionario
que dictd la decision, por lo cual se cumple con lo establecido en el inciso 2 del
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Verificado el acto de nombramiento del doctor Luis Miguel Rodriguez Garzén como
Jefe de Oficina Asesora Juridica mediante Resolucion 0000006 del 5 de enero de
2022, su acta de posesion No 02 en el cargo; las facultades que le otorga el articulo
15 de la Resoluciéon 0001012 del 20 de mayo de 2022 y los requisitos para el
otorgamiento del poder especial, asi como dicho poder, se reconoce personeria
adjetiva para actuar a la apoderada especial en nombre y representacion de la
entidad recurrente.

En relacién con los requisitos obligatorios establecidos en los numerales 1 a 4 del
articulo 77 de laLey 1437 de 2011, se evidencia que el recurso de reposicién cumple
con la totalidad de los mismos, ya que fue interpuesto en el plazo legal, se sustenté
con expresion concreta de los motivos de inconformidad, no se solicitaron pero si
se aportaron pruebas, y se indico el nombre y direccion del recurrente, asi como la
direccion electronica a la que desea ser notificado.

En sintesis, de la revision y el analisis efectuado al recurso de reposicion interpuesto
por la Apoderada especial de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), se puede establecer que la tesis
principal del recurso se centra en afirmar que el Liquidador de MEDIMAS EPS
S.A.S. -En Liquidacién incurrié en desviacién de poder puesto que “la Resoluciéon
recurrida fue expedida sin que previamente se hubiese dado cumplimiento a las
obligaciones descritas en la Resolucién 574 de 2017” y se aparta del ordenamiento
juridico, por cuanto se “debié pagar o reintegrar a ADRES los valores pertenecientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

5. Andlisis y Estudio del Recurso

Verificados los requisitos del recurso de reposicidon y sin evidenciar causal de
rechazo frente a éste, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley
1437 de 2011 y entendiendo que no hay lugar al decreto de un periodo probatorio,
ya que la ADRES aporto las pruebas en las cuales sustenta sus afirmaciones de
manera directa, se procede al analisis y estudio del mismo.

Para el suscrito Liquidador, en el recurso se pretende sustentar en argumentos de
derecho y de hecho tal y como se relaciona a continuacion:
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Como se menciond, la tesis principal del recurso se funda en sostener que el acto
cuestionado es nulo por cuanto el liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. — En
Liguidacioén incurrié en desviacion de poder, afirmando lo siguiente:

1.

El Liquidador viol6 abiertamente el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, al
constituir la masa de liquidacion sin haber cubierto previamente los recursos de
la salud en cabeza del FOSYGA y/o de la ADRES.

Afirmar que el Liquidador violo la ley, al exigir que la ADRES reclame en el marco
del proceso liquidatorio bajo el entendido que su prohijada no debe presentarse
ni hacerse parte dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa,
teniendo en cuenta que el marco normativo y jurisprudencial determina que las
obligaciones a favor de la Administradora de los Recursos del Sistema, se
apartan de los principios de universalidad objetiva y subjetiva en los procesos de
liquidacion forzosa administrativa.

Preciso que la anterior premisa fue confirmada por el Consejo de Estado — Sala
de Consulta y Servicio Civil en concepto del 20 de mayo de 2021 dentro del
radicado 11001-03-06-000-2021-00019-00 (2461) siendo peticionario el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Argumentando que el agente Liquidador debi6 reintegrar los recursos de la
ADRES dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la orden de liquidacién
conforme con el articulo 2° de la Resolucion 574 de 2017.

La necesidad de reconocimiento del indice de precios al consumidor sobre las
sumas objeto de orden de reintegro de recursos y el incumplimiento de lo
establecido en la Circular No. 2022151000000001-5 del 28 de enero de 2022 de
la Superintendencia Nacional de Salud.

Con el objetivo de subsanar los argumentos con fundamento en los cuales
MEDIMAS rechazé la acreencia de la ADRES por falta de prueba de ejecutoria de
las resoluciones con base en las cuales se reclamaron obligaciones excluidas de la
masa de la liquidacién, la apoderada de esta ultima alleg6é las constancias de
ejecutoria de los actos administrativos con los cuales, la ADRES ordena el reintegro
de recursos apropiados sin justa causa por MEDIMAS EPS SAS segln se relaciona
a continuacion:

REINTEGRO RESOLUCION 2009 |CONSTANCIA EJECUTORIA RES 7165

SOLICITUD ACLARACION CONSTANCIA EJECUTORIA RES 1485

20211600307341

SOLICITUD ACLARACION CONSTANCIA EJECUTORIA RES 7155

20221600259121

LEGALIZACION GIROPREVIO Contrato de transaccion con saldo a favor

APF2NOVIEMBRE de la ADRES

REINTEGRO AUDITORIA APEOO1 |CONSTANCIA DE EJECUTORIA
MEDIMAS 2170-232 FS
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REINTEGRO ARCON
BDEXO05EPS044

“ medimas

5223 - 71974 EJECUTORIA

REINTEGRO ARCON
BDEXOO5EPS045

5224 - 71975 EJECUTORIA

REINTEGRO ARCONO06 EPS044

CONTANCIAS EPS MEDIMAS RES 847

REINTEGRO ARCONOO7

RAD CONSTANCIA EJECUTORIA EPS

EPS044 MEDIMAS RES 124 FIRMADA
REINTEGRO ARCONOO7 RAD CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
EPS045 MEDIMAS RES 119 FIRMADA
REINTEGRO ARCONOO0S8 EJECUTORIA EPS MEDIMAS EN
EPS044 LIQUIDACION RES 14285

REINTEGRO ARCONOO0O8 EJECUTORIA EPS MEDIMAS EN
EPS045 LIQUIDACION RES 14286

REINTEGRO ARCONO009 CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
EPS044 MEDIMAS EN LIQUIDACION RES 43578

FIRMADA

REINTEGRO ARCONO009
EPS045

CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
MEDIMAS EN LIQUIDACION RES 43579
firmada

REINTEGRO ARS
BDEXO04EPSS45

RAD CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
MEDIMAS RES 2867 FIRMADA -
Acreencia aceptada

REINTEGRO ARS
BDEXOO5EPSS45

72055-5228 Constancia ejecutoria

REINTEGRO ARS
BDEXOO5EPSS44

72056 - 5227 Constancia

REINTEGRO ARS014 EPSS44

CONSTANCIA - RES 77 - RESUELVE
2086 - MEDIMAS EPSS44 _ARS014

REINTEGRO ARS014 EPSS45

73_2022 - MEDIMAS

REINTEGRO ARS015 EPSS45

CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
MEDIMAS EN LIQUIDACION RES 14287
FIRMADA

REINTEGRO ARS015 EPSS44

45-14288 Constancia ejecutoria ARS015
EPSS44

REINTEGRO ARS016 EPSS45

CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
MEDIMAS EN LIQUIDACION RES 43583
firmada

REINTEGRO ARS016 EPSS44

CONSTANCIA EJECUTORIA EPS
MEDIMAS EN LIQUIDACION RES 43582
FIRMADA

REINTEGRO ARCON

Constancias de Ejecutoria MEDIMAS F

BDEXOO7EPS044
REINTEGRO ARCON 71851-72414 Constancias de Ejecutoria
BDEXO07EPS045 ARCON_ BDEX007 MEDIMAS (EPS045)
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REINTEGRO ARS 71853-72418 Constancia ejecutoria
BDEXOO7EPSS45

REINTEGRO ARS 71852-72417 Constancia ejecutoria
BDEXO07EPSS44 ARS BDEX007 MEDIMAS EPSS44)

REINTEGRO ARS018 EPSS45 CONSTANCIA DE EJECUTORIA R 55574
- 72411 - MEDIMAS - FS
REINTEGRO ARS018 EPSS44 CONSTANCIA DE EJECUTORIA R 55572
- 72409 - MEDIMAS - FS

REINTEGRO ARCONO011 Constancias de Ejecutoria Res_72415
EPS044 ARCONO011 MEDIMAS (EPS044)
REINTEGRO ARCONO011 Constancias de Ejecutoria Res 71979-
EPS045 72416 ARCONO011 MEDIMAS EPS045

Asi las cosas, se considera necesario abordar el estudio de i) el marco legal y
reglamentario del proceso de liquidacion asi como la naturaleza del cargo y de las
funciones en cabeza del Liquidador para efectos de excluir bienes y reclamaciones
de la masa de liquidacidn, ii) el principio de legalidad, las obligaciones establecidas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el proceso de liquidacién
de la EPS y el analisis frente a la configuracién de la desviacién de poder en la
expedicion del acto administrativo recurrido y iii) Verificacibn de las pruebas
aportadas por la ADRES, para subsanar las causales mediante las cuales se
rechazaron los créditos reclamados por dicha entidad.

6. Problema Juridico

Una vez estudiado el recurso interpuesto por la apoderada de la ADRES en contra
de la Resolucién RCG No. 1 del 3 de abril de 2023, se pueden extraer los siguientes
problemas juridicos:

1. ¢(El Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion
incurrié en desviacion de poder al momento de expedir el acto administrativo
cuestionado, por haber exigido la constancia de ejecutoria de los actos
administrativos con fundamento en los cuales se pretende el pago de las sumas
excluidas de la masa de liquidacién por parte de la ADRES?

2. ¢El Agente Especial Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. — En Liquidacion
incurrié en desviacion de poder del acto administrativo al haber determinado los
bienes a cargo de la masa de la liquidacion sin previamente garantizar el
cubrimiento de los recursos de la salud de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 1797 de 20167

3. ¢Seincurre en desviacion de poder de la resolucién que excluye de la masa de
la liquidacion los recursos de la salud al exigir que la ADRES como titular de los
mismos debe concurrir y presentarse a reclamar sus derechos en el marco del
proceso de liquidacion forzosa administrativa?
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4. ¢Esnulo el acto administrativo al no reconocer el IPC de las 6rdenes de reintegro
de UPC apropiada injustificadamente transgrediendo el paragrafo del articulo 6
de la Resolucion No 574 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud?

7. El Proceso de Liquidacion, la naturaleza juridica del cargo y las funciones del

Agente Liquidador.

La liquidacion forzosa administrativa es un proceso administrativo de caracter
concursal sometido a un procedimiento legal de aplicacion preferente y especial, tal
y como se ha sostenido a nivel legal y jurisprudencial.

En este sentido, el articulo 293 del Decreto Ley 663 de 1993 establece que “El
proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad
esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo
externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones
legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de
créditos.”

(..

Normas aplicables. Los procesos de liquidacion forzosa administrativa de
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria serdn adelantados por los
liquidadores y se regiran en primer término por sus disposiciones especiales. En las
cuestiones procesales no previstas en tales normas que correspondan a
actuaciones orientadas a la expedicion de actos administrativos se aplicaran las
disposiciones de la parte primera del Codigo Contencioso Administrativo y los
principios de los procedimientos administrativos.”

En consecuencia, de conformidad con el régimen concursal colombiano de las
liquidaciones forzosas administrativas, son de caracter concursal, estan gobernadas
por el principio de universalidad, y se adelantan por los liquidadores por las
disposiciones especiales del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Por lo tanto, la primera fuente interpretativa a la que debe acudir cualquier particular,
operador juridico, autoridad publica o judicial para determinar la toma de decisiones
en el marco de un proceso de liquidacion forzosa administrativa es el Decreto Ley
663 de 1993, y las normas que lo modifican y reglamentan.

Asi las cosas, es importante mencionar que dicho proceso se encuentra gobernado
por el principio de universalidad, segun el cual todos los activos que conforman el
patrimonio del deudor concursado, y todos los sujetos que tienen derecho a
reclamar en el proceso liquidatario, quedan vinculados a dicho proceso de
insolvencia, de tal manera que pierden el derecho de ejecucion individual, y tienen
que hacerse parte del proceso liquidatorio para reclamar sus créditos, ayudar a
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conformar el pasivo de la entidad, y que se paguen de conformidad con las reglas
establecidas en dicho proceso.

Este principio se divide en dos ramificaciones, conocido como el principio de
universalidad subjetiva y el principio de universalidad objetiva. Segun el principio de
universalidad subjetiva, también conocido como de colectividad o plenitud en
materia concursal, todos los que se consideren con derecho a reclamar ante la
autoridad en liquidacion, estan llamados a formar parte del concurso, intervenir en
€l como unico escenario para obtener la satisfaccion de sus acreencias, y enfrentar
consecuencias legales adversas por el incumplimiento de su carga.

El llamamiento se predica de todos los acreedores, cualquiera sea su naturaleza
juridica, la naturaleza juridica de su obligacién, el monto, la clasificacién legal que
le corresponde y si cuentan o no con garantias.

Por su parte, el principio de universalidad objetiva consiste en que el patrimonio del
deudor es prenda comun de los acreedores, razon por la cual estos pierden el
derecho de ejecucién individual y en contraprestacion queda dispuesto todo el
patrimonio del deudor, no solo una parte de él para la satisfaccion de su acreencia.

La expresion en derecho positivo del principio de universalidad subjetiva se puede
encontrar en el literal a) del articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010, el cual
establece que el liquidador debera realizar “La citacion a todas las personas
naturales o juridicas de caracter publico o privado que se consideren con derecho
a formular reclamaciones de cualquier indole contra la institucién financiera en
liquidacion, a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria de sus créditos,
en el lugar que para el efecto se sefiale” (...) El término para presentar las
reclamaciones oportunamente, con la advertencia que una vez vencido este, el
liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacién, y que las
obligaciones no reclamadas y las reclamaciones presentadas en forma
extemporanea, que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida, seran calificadas como pasivo cierto no
reclamado’.

En consecuencia, todos los acreedores, o0 todas las personas que se crean con
derecho a reclamar en contra de la entidad intervenida, deberan reclamar en el
término establecido en dicho decreto, so pena que su obligacién sea catalogada en
el pasivo cierto no reclamado siempre que dichas deudas aparezcan debidamente
comprobadas en los libros de contabilidad oficiales de la entidad intervenida, sin
que exista excepcion por ser ADRES como quiera que la ley no concede
excepciones de ninguna naturaleza, ello iria contrario al derecho fundamental de
igualdad, en cuanto que todas las personas naturales o juridicas recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades, goce de los mismos derechos y sin
discriminacion por razones de la naturaleza de ADRES (Art 13 de la Constitucién
Plotica).
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En este sentido, se puede afirmar que, si bien el legislador garantizé el derecho de
crédito de todos los reclamantes en el marco de un proceso de liquidacion forzosa
administrativa, dichos reclamantes tienen la carga procesal de reclamar sus
acreencias en el término establecido, con la consecuencia que, si no lo hacen de
dicha forma se veradn expuestos a las consecuencias determinadas por el
ordenamiento juridico, sistema de principios y reglas procesales, igualdad formal,
igualdad ante la ley.

Por lo tanto, el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016 establece un privilegio de
exclusion y preferencia de los recursos de la salud, los cuales son administrados
por la ADRES, no obstante, dicho derecho debe ser ejercido en el marco del proceso
de liquidacion forzosa administrativa, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia y
la misma Superintendencia Nacional de Salud.

Por otra parte, en el marco de las liquidaciones forzosas administrativas en el sector
salud, es necesario analizar los numerales 8 y 9 del articulo 42 y del inciso 5 del
articulo 68 de Ley 715 de 2001, apartes del numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122
del 2007, modificado por el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011; y apartes del
numeral 3 del articulo 82 y del articulo 129 de la Ley 1438 del 2011, en virtud de los
cuales se realiza una remisién normativa en el régimen juridico concursal de las
entidades del sector salud a las del sector financiero, y se establecen competencias
precisas de IVC en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Al respecto, la Corte Constitucional revisoé la constitucionalidad de dichas normas'y,
mediante sentencia C-246/19 del 5 de junio de 2019, M.P. Alejandro Linares
Cantillo, limité el analisis del proceso de liquidacién trayendo a colacion las
facultades de IVC con relacién a los servicios publicos domiciliarios donde ha
sostenido que "la toma de posesion con fines de liquidacion tiene como fundamento
proteger el interés general, preservar el orden publico, el orden econdmico y evitar
perjuicios graves e indebidos a los usuarios” mas que a la proteccién de los
intereses de los acreedores. (Sentencia C-895 de 2012)

Del marco normativo que rige la designacion efectuada por la Superintendencia
Nacional de Salud, es forzoso concluir que el Liquidador ejerce funciones publicas
administrativas transitorias como _un_auxiliar de la justicia, como administrador y
representante legal de MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION luego de su
posesion ante la Oficina de Liquidaciones del ente de control.

Mediante sentencia C-185 del 8 de mayo de 2019 MP Sustanciador Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, se establecid y trajo a colacion sobre el concepto de
funcién publica para diferenciarla del particular que presta un servicios publico, que
“La funcién publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de
las potestades publicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad
inherente del Estado.” (Enfasis del suscrito Liquidador)
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No obstante, es preciso sefialar que el EOSF adecud y delimité la funcién puablica
transitoria al concepto de la funcién administrativa entendido como el conjunto de
actividades que cumple la entidad estatal en aras de satisfacer las necesidades
generales de los ciudadanos de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

El ejercicio de funciones administrativas a través de los particulares revestidos por
una autoridad administrativa, como en el caso que se analiza, se encuentra
condicionado por lo establecido en los articulos 110 y siguientes de la Ley 489 del
29 de diciembre de 19982

En la misma sentencia C-866 de 1999, la Corte Constitucional considera que:

“Como suprema autoridad administrativa, el presidente de la Republica, ejerce
una serie de funciones en este campo, que, como es sabido, no son llevadas a
cabo todas ellas en forma personal y directa por él, sino que para ello cuenta con
toda la estructura administrativa.

La Corte entiende que en este campo de las funciones propiamente
administrativas es en donde cabe la posible atribucion de ellas a particulares, y
no en aguellas otras de contenido politico o gubernamental, como tampoco
en_ las de contenido materialmente legislativo o jurisdiccional que
ocasionalmente ejercen las autoridades administrativas, pues ala atribucién de
las_mismas _a particulares no_se refieren las _normas constitucionales

pertinentes.” (Resalto es propio)

El otro concepto que resalta la Superintendencia Nacional de Salud en la
designacion del agente Liquidador corresponde al ejercicio de sus funciones como
auxiliar de la justicia. Este escenario encuentra su definicion en el Titulo V de la Ley
1564 del 12 de julio de 2012 — Cddigo General del Proceso que, en su articulo 47
dispone que los mismos “son oficios publicos ocasionales que deben ser
desempefiados por personas idéneas, imparciales, de conducta intachable y
excelente reputaciéon.”

Resulta de relevancia concluir entonces que el agente Liquidador se constituye en
una categoria especial de servidor publico que ejerce funciones publicas transitorias
como auxiliar de la justicia en el marco de los procesos de liquidacion forzosa
administrativa regulados en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y respecto
los actos en los cuales dicha norma de rango legal le atribuye facultades propias del
Estado.

La Corte Constitucional, en sentencia C-037 del 28 de enero de 2003, MP Dr. Alvaro
Tafur Galvis, al definir el ejercicio de funciones publicas frente a la prestaciéon de
servicios publicos, considero:

2 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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“(...) si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcion publica todo
lo que atafie al Estado, cabe precisar que la Constitucion distingue claramente los
conceptos de funcion publica y de servicio publico y les asigna contenidos y
ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica
especificamente que no se pueda confundir el ejercicio de funcidén publica, con la
prestacion de servicios publicos (...) La funcion publica se manifiesta a través
de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que
significan, en general, ejercicio de autoridad inherente del Estado. (...) en el
caso de las funciones publicas, que corresponde ejercer a los servidores publicos
y solo de manera excepcional puede ser encargado su ejercicio a particulares (art.
132-2) (...) Solamente en el caso de que dicha prestacion haga necesario el
ejercicio de determinadas potestades inherentes al Estado, que hayan sido
determinadas en forma expresa por el legislador, al particular encargado de
la misma, habra lugar a la aplicacion en su caso de dicho régimen vy ello
exclusivamente en relacion con el ejercicio de dichas potestades.

(...) No sobra reiterar que en este supuesto necesariamente la posibilidad de que
el particular pueda hacer uso de dichas potestades inherentes al Estado
debe estar respaldada en una habilitacion expresa de la ley” (Enfasis es mio).

El Consejo de Estado ha precisado que quien ejerce Direccién Administrativa tiene
igualmente, en parte, autoridad administrativa. No obstante, este ultimo concepto es
mas amplio y comprende entonces el ejercicio de funciones “como las que impliquen
otros poderes decisorios de mando o imposicién sobre los subordinados o la
sociedad®” 0 " que demuestran, a su vez, la potestad de mando, de imposicién y de
direccién sobre la generalidad de las personas.” (Consejo de Estado — Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo — CP Rocio Ofiate, 29 de enero de 2019, Radicado
2018-00031-00)

Para concluir este acapite, resulta forzoso entonces manifestar que de conformidad
con la asignacion de funciones administrativas efectuada en el articulo 5° de la
Resolucién No. 2022320000000864-6 del 8 de marzo de 2022 por parte de la
Superintendencia, el Agente Liquidador designado, ejerce una funcion publica
administrativa transitoria y, como auxiliar de la justicia, esta revestido de autoridad
y de direccion administrativa, limitdndose su actuar a lo establecido puntualmente
en el Decreto Ley 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010 y las normas que le sean
aplicable, asi como lo establecido al interior del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

De ahi que, resulta necesario revisar el concepto del principio de legalidad, las
funciones, facultades y obligaciones en cabeza del Liquidador, asi como la

3 Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Gustavo Aponte Santos, Sentencia del 5 de julio
de 2007 No. 1.831 Radicado 2007-00046.
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competencia (funcion publica — autoridad civil) de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) para determinar el
reintegro de recursos al Sistema y los escenarios que soportan el principio de
legalidad de la Resolucion objeto del recurso.

8. El principio de legalidad y las obligaciones establecidas en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud para el proceso de liquidacion de la EPS

El concepto del “principio de legalidad” en la funcién administrativa transitoria
asignada al Liquidador, deviene de la atribuciébn de competencias transferidas
directamente por una norma de rango legal, en este sentido, “la competencia
administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -
funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y
gue tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad.”
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil — CP Germéan Alberto Bula
Escobar, 19 de agosto de 2016 Rad. 2016-00128)

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, los actos administrativos revisten
caracteristicas de existencia, eficacia y validez. La primera y la segunda, con la
expedicion y la publicacién o notificacidon respectiva. Frente a la validez, la misma
se determina cuando estos son proferidos por las normas que los gobiernan, por
parte de la autoridad competente, con garantia al derecho de defensa “y la
existencia de una motivacion real y juridicamente aceptable, asi como ejercer la
autoridad con el propdsito de satisfacer el interés general de la administracién.”
(Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -
Subseccion A, CP Gabriel Valbuena Hernandez, 28 de enero de 2021 Rad. 2014-
00104-01 Temas: Prelacion de créditos, Actos del liguidador, Oponibilidad de los
actos administrativos de caracter particular)

Lo anterior, consolidando la posicién jurisprudencial del Consejo de Estado
establecido en pronunciamientos previos donde se ha resaltado que:

“El principio de legalidad determina y limita el ejercicio del poder publico, brinda
a los administrados estabilidad y seguridad juridicay, en relaciéon con lafuncidn
administrativa, debe entenderse como ‘la necesaria conformidad de sus actos
con el ordenamiento juridico en general, y con el que le da fundamentacién en
especial,” de tal manera que ‘1a __administracibn no podra realizar
manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada por
el ordenamiento’ y que todos sus pronunciamientos ‘deben buscar el bienestar,
el interés publico y el bien general de los asociados.™ (Enfasis es mio)

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion C, CP Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, sentencia del 18 de mayo de 2017 radicado 2010-01591-01; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccién C, sentencia del 14 de marzo de 2012
Exp. 21578; Sentencia del 28 de marzo de 2012, Exp. 20393; Sentencia del 9 de julio de 2014, Exp. 29056,
entre otras.
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Forzoso resulta concluir que el Liquidador debe actuar en virtud de sus facultades,
deberes y funciones establecidas en el Decreto Ley 663 de 1993 y el Decreto 2555
de 2010, con apego irrestricto a aquellas normas que le permiten expresamente y
que lo facultan para la expedicion de resoluciones o actos administrativos
definitivos, sin que pueda interpretarse una facultad distinta.

El numeral 2° del articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993, establecid la naturaleza
de los actos en cabeza del Liquidador, decantando de manera principal como actos
definitivos las “decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion
o calificacion de créditos” pero dejé la posibilidad de que existan otras decisiones
“que por su naturaleza correspondan actos administrativos”

El mimo numeral, a renglon seguido, estableci6 la presuncion de legalidad de dichos
actos y la falta de suspension del proceso de liquidacion por su impugnacién ante
la Jurisdiccién, igualmente, por su autonomia, se especificd que sélo procedera el
recurso de reposicion contra los mismos y contra aquellos de “tramite, preparatorio,
de impulso o ejecucion del proceso, no procedera recurso alguno.”

Teniendo presente lo analizado en el acépite anterior, el legislador, en la experiencia
gue hasta dicho momento se evidencié de los procesos de liquidacion, entendié que
no en toda la actividad desarrollada por los Liquidadores se actuaba en virtud de
una funcién administrativa, de ahi que, incluyé otra categoria de actos, los de
gestion.

Los actos de gestién no pueden entenderse entonces como actos administrativos y
corresponden al giro ordinario de los asuntos que tramita el Liquidador para cumplir
con sus funciones, deberes y facultades, principalmente establecidos en el numeral
9° del articulo en mencion, de ahi que, la norma lo equipara a aquellos que se
realizan “en los contratos que celebre” y determina que su conocimiento
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria segun corresponda. (Asuntos Civiles,
Comerciales, Laborales, Penales, entre otros.)

Asi lo establecié desde un principio la Corte Constitucional, cuando en sentencia C-
248/19 del 26 de mayo de 1994 MP Fabio Morén Diaz, en el control de
constitucionalidad efectuado sobre el numeral 10° del referido articulo y la
Responsabilidad en cabeza del liquidador, concluyé que los términos que se
establecen son suficientemente detallados en el EOSF en cuanto a la relacion de
“los acreedores y accionistas de la entidad financiera intervenida y en liquidacion,
con el liquidador y sus actos...” razon por la cual, los titulares de acciones de
responsabilidad pueden ser los mismos acreedores y accionistas “por otro tipo de
responsabilidad quepan contra la conducta del liquidador, o contra la legalidad® de

5 Este aspecto resulta relevante por cuanto, como se analizé en la Sentencia del 28 de enero de 2021, proferida
por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, CP GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ radicado 2014-00104-01 (0663-19) por ejemplo, por
cuanto el acto administrativo demandable correspondia a la recalificacion del crédito presentado y no sobre el
acto administrativo que ordend el pago a realizar sobre la acreencia reconocida.
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los actos administrativos® y de los actos de gestién, o contra los contratos
celebrados por el liquidador.”

Revisado el marco juridico rige la toma de posesién y el proceso de liquidacién a
partir de los articulos 290 y siguientes del Decreto Ley 663 de 1993, el numeral 16
del articulo 291 dispone que de las reclamaciones presentadas oportunamente se
dara traslado a los interesados “y sobre ellas debera decidir el agente especial por
acto administrativo que notificara por edicto.”

Por su parte, el numeral 2° del articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993, establecio
que la decisién del Liquidador frente a “la aceptacion, rechazo, prelacion o
calificacion de créditos” e inclusive su “graduacion” constituyen actos
administrativos que deben ser debidamente motivadas por cuanto las equipara a los
demas actos administrativos que se puedan expedir en el transcurso de la
liquidacion.

Segun el numeral 5° del articulo 300 del Decreto Ley 663 de 1993 que define las
etapas del proceso de liquidacién, el Liquidador decidira sobre las reclamaciones
oportunamente presentadas “mediante resolucién motivada en la que sefalara: a.
Los bienes que integran la masa de la liquidacion y los que estan excluidos de ella;
b. Las reclamaciones aceptadas y rechazadas en relacion con sumas y bienes
excluidos de la masa de la liquidacion y el orden de restitucion;(...)”

El articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010, por su parte, establece que el
Liguidador determina las obligaciones y el pasivo a cargo de la entidad en
liquidacion, mediante resolucion motivada o diferentes actos administrativos
independientes donde sefalara:

“a) Las reclamaciones oportunamente presentadas aceptadas y rechazadas en
relacion con bienes y sumas de dinero excluidos de la masa de la liquidacion,
sefialando la cuantia y el orden de restitucién de conformidad con el numeral 2 del
articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el
articulo 26 de la Ley 510 de 1999 y por el articulo 61 de la Ley 795 de 2003; los
numerales 1, 5y 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999; el articulo 51 de la Ley 454 de
1998; los articulos 9 y 10 de la Ley 546 de 1999 y las demas normas que
expresamente reconozcan este privilegio;” (Se resalta)

Noétese que, con la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023 en su articulo
primero, el Liquidador resuelve de manera expresa “Excluir de la masa de la
liquidacién de MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION la acreencia D2206039”
presentada por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) y en ninguno de sus apartes “constituyd la
masa de liquidacion de la EPS” como lo argumenta la recurrente en su escrito.

6 Entiéndase actos administrativos definitivos y sujetos de control segln la Sentencia del 14de septiembre de
2017 proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — seccién Segunda
Subsecciéon B - C.P Sandra Lisset Ibarra Vélez, entre otras.
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Lo anterior, en tanto la decision adoptada sobre la reclamacion efectuada por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), bajo ningun escenario puede entenderse como la expedicion del acto
administrativo que determina los bienes gue forman parte de la masa de liquidacion,
habida cuenta que el mismo serd expedido una vez se ejecute la etapa de
determinacion del pasivo a cargo de la masa, se califique y graduen los créditos a
cargo de la masa de liquidaciéon, tematica sobre la cual no ha versado el acto
administrativo reprochado por la administradora de recursos.

En gracia de discusion, y suponiendo que le asiste razon a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y a su
apoderada, el argumento de la naturaleza de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y su proteccion reforzada desde el punto de vista
constitucional y legal, se abordaré el analisis especifico entonces lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

En efecto, la disposicion relaciona la prelacién de créditos en los procesos de
liquidacién de las Entidades Promotoras de Salud, presupuestando la norma que
s6lo podra aplicarse pagos con cargo a la masa de liquidacion “previo cubrimiento
de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuera el
caso y los recursos relacionados con los mecanismos de redistribucion de riesgo...”

La Ley 1797 de 2016 en su articulo 12, garantiza la proteccion constitucional de los
recursos de la salud administrados para ADRES, sin embargo, dicha garantia se
encuentra sujeta al cumplimiento de lo establecido en el articulo 9.1.3.2.1 del
Decreto 2555 de 2010 que dispone que el agente Liquidador emplazara a “todas las
personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que se consideren
con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole” para que se presenten
“‘con prueba siquiera sumaria de sus créditos” (Se resalta)

Segun el Diccionario de la Lengua Espariola la palabra cubrimiento se define como
la “accion y efecto de cubrir” Para el suscrito Liquidador, en este caso debe
entenderse el cubrimiento de los recursos como la cobertura y la accién de
cubrirse, definida como una prevenciéon de responsabilidad para no afectar la
destinacién especifica de los recursos que pertenecen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Con dicho raciocinio, se torna forzoso concluir que le asiste razén a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES) y a su apoderada, en la interpretacion de la normay la necesidad
de cubrir los recursos del Sistema con anterioridad a la formacién de la masa de
liguidacion, no obstante, el recurso erra en afirmar que el liquidador determing el
pasivo a cargo de la masa sin garantizar el cubrimiento de los recursos
pertenecientes al FOSYGA (hoy ADRES), habida cuenta que mediante el acto
administrativo impugnado Unicamente se determind los bienes excluidos de la
masa de liquidacion.
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Por otra parte, y en desarrollo de las facultades conferidas a la ADRES en el
marco del Decreto Ley 1281 de 2002, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié la Resolucion No. 000574 del 3 de marzo de 2017, con la que establecio
las condiciones que deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud que se
encuentren en proceso de liquidacién “para adelantar y culminar los asuntos
pendientes ante el FOSYGA o quien haga sus veces.”

El articulo 2 de la reglamentacion introducida por el Ente Rector del Sistema de
Seguridad Social en Salud, establece igualmente una serie de obligaciones en
cabeza del Liquidador contenidas en los literales y los numerales de la referida
regulacion.

De la lectura de la norma y sin lugar a confusion, se puede determinar que el
plazo, como regla general para adelantar dichas actividades es de seis (6) meses
contados a partir del acto administrativo que ordena la liquidacion de la EPS.
Solo frente a los recursos incluidos en las cuentas maestras de recaudo de
cotizaciones y los pertenecientes al régimen subsidiado, se establece la
excepcién para contabilizar dicho término. Es decir, las cuentas entre el
liguidador y la ADRES deben sanearse dentro de los 6 meses siguientes a la
toma de posesion con fines de liquidacién, excepto las cotizaciones y recursos
de la Liquidacion Mensual de Afiliados, los cuales pueden reintegrarse en
cualquier tiempo.

El literal b) del numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 574 de 2017, establece
claramente que, en cabeza del Liquidador, se encuentra la obligacion de
identificar las obligaciones a favor del FOSYGA y “restituir_y/o constituir_las
respectivas reservas de recursos financieros a la vista, frente a los
procedimientos de reintegro que se encuentren en curso.” (Enfasis relevante
para la interpretacién del recurso)

La acreencia presentada de manera oportuna por la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y
relacionadas por su apoderada en el recurso de reposicion, corresponden a
procedimientos de reintegro de recursos que se encuentran en curso O Cuyo
tramite se encuentra inmerso dentro de las etapas previas a la firmeza del acto
administrativo para el cual, sélo la ADRES guarda competencia y la funcion
publica de declarar la apropiacion sin justa causa y la correspondiente orden de
reintegro. (Articulo 7° de la Ley 1949 de 2019 que modifica el articulo 3° del
Decreto Ley 1281 de 2002)

Resaltese igualmente que, la competencia, facultad u obligacion legal en cabeza
del Liquidador segun la reglamentacion establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se traduce en identificar las obligaciones a favor del FOYGA
0 en este caso, la ADRES, proceder a su restitucion o constituir la reserva de
recursos financieros para el cubrimiento anterior a los pagos a efectuar segun la
prelacion de créditos establecida en la Ley.
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Similar escenario ocurre con los recursos correspondientes al giro previo de
recursos por concepto de recobros y que se encuentran en proceso de auditoria
integral hasta tanto se surta de manera definitiva dicho escenario. Frente a este
tipo de reclamacion, la reglamentacion dispone de manera expresa que “una vez
culminado dicho proceso, se efectuara |la compensacion de los saldos que
resultaren a favor de la entidad.” (Literal c del numeral 1° del articulo 2° de la
Resolucion 574 de 2017)

No obstante, se rechazaron las acreencias bajo la premisa de no contar con un
acto administrativo y su constancia de ejecutoria, interpretando de forma errénea
la facultad concedida en tanto el marco normativo legal y reglamentario faculta
al Liquidador para identificar, restituir y/o constituir las reservas financieras para
el cubrimiento de los recursos identificados por la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) en el
proceso de liquidacién y pertenecientes al Sistema.

Sin embargo, se aclara que, para aquellos procesos de reintegro o auditoria de
recobros por giro previo, que pudieran contar con un acto administrativo que
gozara de firmeza dentro de las actuaciones administrativas efectuadas por la
ADRES y que hicieren parte de las acreencias presentadas al proceso de
liquidacion de MEDIMAS EPS SAS, segln lo establecido en el numeral 4°
articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, se tornaba necesario verificar su constancia
de ejecutoria e incluso su autenticidad para que prestaran mérito ejecutivo en la
liquidacion.

En conclusion, si bien existe la garantia de los recursos de la seguridad social
como bienes excluidos de la masa de liquidacion, la ADRES debe aportar la
totalidad de las pruebas para efectos de enrostrar al liquidador la certeza de su
derecho la cual se fundamenta en la expedicién de actos administrativos que
ordenan el reintegro de recursos en el marco de las competencias atribuidas en
la Resolucion 574 de 2017 y Decreto Ley 1281 de 2002.

Por otra parte, y respecto al cargo de desviacién de poder, es necesario traer a
colacién que el vicio de desviacion de poder en la expedicion de un acto
administrativo difiere del concepto de falsa motivacion. Segun lo establecido en
los articulos 167 y 168 de la Ley 1437 de 2011, se prevé en nuestro ordenamiento
legal como causales de nulidad de un acto administrativo “cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o_mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié.” (Resalto no es de la norma)

La doctrina y la jurisprudencia administrativa diferencian claramente los vicios
materiales de los formales. Aquellos materiales, se centran en que no surgen de
la mera confrontacién con el ordenamiento juridico, sino que nacen de la
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comprobacion de circunstancias de hecho, esto es, de los comportamientos
concretos de la administracion.

De ahi que, la falsa motivacion se traduce en el error de hecho o de derecho que
puede afectar la legalidad del acto y el desvio de poder, en la intencién con la
cual se toma la decision persiguiendo un fin diferente al previsto por el Legislador.

En su recurso, la apoderada especial de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) expone que el acto
administrativo objeto de alzada fue producto de una desviacion de poder por
cuanto es ajeno al interés publico o, en su defecto, adoptado en desarrollo de un
interés publico pero no para el que le fue conferido la competencia.

Sin embargo, para el proceso de liquidacién, segun lo expuesto en precedencia,
corresponde a una infraccién de las normas en que debia fundarse la decision
del estudio de la acreencia, aunque este escenario se presenta de forma parcial
en la actuacion administrativa.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que dicho escenario se presenta cuando la
infraccion de las normas consiste en la vulneracién del marco normativo “i) por
su falta de aplicacion, ii) por aplicacion indebida o iii) por interpretaciéon erronea.”
{Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta —
C.P. Myriam Stella Gutiérrez Arglello — Sentencia del 29 de julio de 2021
Radicacion 11001-03-27-000-2020-00017-00(25346)}

En cuanto a la aplicacion indebida, la sentencia relacionada en el parrafo
anterior, sefialé que “se presenta cuando el precepto que se hace valer se usa o
aplica a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto. Y, sostuvo que se
presenta una interpretacion errénea, cuando se le asigna a la norma un sentido
o alcance que no le corresponde.”

Por lo anterior, no le asiste la razén a la recurrente en la formulacién del cargo
bajo la teoria de la “desviacién de poder” toda vez que los motivos de rechazo
de la reclamacién se fundamentan en determinar que la ADRES debe probar el
perfeccionamiento y firmeza de los actos administrativos con fundamento en los
cuales reclama derechos y bienes excluidos de la masa de liquidacion.

Se resalta entonces que, la exigencia de la constancia de ejecutoria para efectos de
reconocimiento de la acreencia presentadas por la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), no vulnera el marco
normativo establecido para su correcta aceptacion o rechazo y, a su vez, contrario
a violar la Ley, pretende materializarla, de conformidad con lo establecido en la Ley
1437 de 2011, en lo relacionado con los requisitos de perfeccionamiento, eficacia y
ejecutoria de los actos administrativos. Naturalmente, si se pretende el cobro de
obligaciones contenidas en actos administrativos, el titular del derecho debera
probar y acreditar que dicho acto se encuentra perfeccionado, es valido y ha
culminado el procedimiento para su existencia.
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En suma, se considera que pretermitir el requisito de la constancia de ejecutoria de
los actos administrativos, si implicaria la configuracion de la figura normativa y
jurisprudencial de la desviacion de poder, en tanto implica el reconocimiento de
recursos que no se encuentran debidamente soportados para la exclusion de la
masa de liquidacion conforme con el marco normativo anteriormente sefialado.

Finalmente, resaltamos que para dar cumplimiento a la Resolucion 574 de 2017, del
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) debe determinar los
dineros que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social y, como lo hizo
dentro de proceso de liquidacion, “reclamar los que le deben ser restituidos” por la
EPS de conformidad con los procesos de compensacion e incluso realizar los
descuentos que estdn a su cargo “aunque el liquidador no haya realizado las
correspondientes reservas de los recursos financieros.” (Consejo de Estado — Sala
de Consulta y Servicio Civil, concepto del 20 de mayo de 2021, CP EDGAR
GONZALEZ LOPEZ, radicado 11001-03-06-000-2021-00019-00).

De ahi que, se descarta igualmente que la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) no deba concurrir al
proceso de liquidacion de MEDIMAS EPS SAS y ejercer la reclamacion de los
recursos que le pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Ademas, como cualquier otro acreedor, debié concurrir de manera oportuna para
reclamar los créditos a su favor por cualquier otro concepto generado con
anterioridad a la toma de posesion y la orden de liquidacion. Lo anterior, de
conformidad con lo preceptuado a partir del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010 en el cual se establece la carga procesal de todo acreedor de concurrir al
proceso liquidatorio a reclamar su crédito con prueba si quiera sumaria del mismo.

Asi lo analiz6 y conceptud la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en la providencia del 20 de mayo de 2021, C.P. Dr. Edgar Gonzélez Lépez,
alegada por la recurrente en su escrito de alzada, razén por la cual, se conminara a
la aplicacién de dicho escenario y al cumplimiento de lo establecido por la
Superintendencia Nacional de Salud en la instruccién segunda impartida con la
Circular 2022151000000001-5 del 28 de enero de 2022.

Ahora bien, se aclara entonces que la Resolucién 574 de 2017 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, impone un término de seis (6) meses al
agente Liquidador para reconocer, restituir, pagar y/o constituir reservas frente a los
literales recursos relacionados con los escenarios previstos en los literales b), c), d),
e), 1), g), h), i), j), k), 1), m), n) del numeral 1° y b) y c) del numeral 2° del articulo 2°
de la mencionada reglamentacion.

Lo anterior, en tanto el encabezado del articulo 2° de la Resolucién, claramente

dispone que los literales a) de los numerales 1 y 2 se encuentran exceptuados del
cumplimiento de dicho término perentorio.
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Bajo tales predicados, los recursos pueden ser reconocidos, restituidos, pagados
ylo reintegrados de conformidad con dicho marco normativo, sus términos
procesales y no indistintamente como lo solicita la Apoderada de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

. Verificacion de los Créditos Reclamados por la ADRES

Con posterioridad a la posesion del suscrito Liquidador segun lo establecido en
la Resolucion No. 2023130000003079-6 del 18 de mayo de 2023, atendiendo el
marco juridico relacionado en los acapites anteriores, se procedié con la
verificacién de los créditos presentados por la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) al proceso de
liquidacion.

Se evidencié la necesidad entonces de reconocer aquellos items
correspondientes a los procesos de reintegro de recursos en curso o, frente a los
cuales, se evidencio la firmeza y ejecutoria del acto administrativo que ordena tal
situacion, de acuerdo con la documentacién allegada con el recurso de
reposicion y, en determinados eventos, por el valor que se relaciona a

continuacion:

CONCEPTO DEL CREDITO

CAPITAL

ACTUALIZACION

REINTEGRO RESOLUCION 2009 $ 142.787.517 $ 52.130.844
SOLICITUD ACLARACION 20211600307341 $ 331.335.031 $ 56.300.719
SOLICITUD ACLARACION 20221600259121 $1.311.747.281 $ 198.175.969
LEGALIZACION GIROPREVIO APF2NOVIEMBRE | $ 615.144.986 $0
REINTEGRO AUDITORIA APEOO1 $ 12.745.874 $ 1.021.550
REINTEGRO ARCON BDEXO05EPS044 $ 285.299.947 $ 44.232.473
REINTEGRO ARCON BDEXO005EPS045 $ 4.552.666 $777.102
REINTEGRO ARCONO06 EPS044 $ 50.838.672 $ 57.509.174
REINTEGRO ARCONO07 EPS044 $112.440.161 $10.413.439
REINTEGRO ARCONOO7 EPS045 $671.110 $ 59.354
REINTEGRO ARCONO08 EPS044 $ 157.276.478 $ 34.484.066
REINTEGRO ARCONO008 EPS045 $ 72.899 $ 120.018
REINTEGRO ARCONO09 EPS044 $ 59.407.852 $ 32.569.087
REINTEGRO ARCONO09 EPS045 $0 $507.138
REINTEGRO ARS BDEXOO5EPSS45 $ 174.558.279 $ 25.881.897
REINTEGRO ARS BDEXOO5EPSS44 $ 128.920.308 $ 19.612.400
REINTEGRO ARS014 EPSS44 $ 75.216.386 $ 12.695.944
REINTEGRO ARS014 EPSS45 $ 32.080.528 $8.178.237
REINTEGRO ARS015 EPSS45 $ 236.571.979 $ 34.313.094
REINTEGRO ARS015 EPSS44 $ 209.150.197 $ 28.482.223
REINTEGRO ARS016 EPSS45 $734.436.218 $ 60.572.340
REINTEGRO ARS016 EPSS44 $ 289.080.972 $ 25.000.937
REINTEGRO ARCON BDEXO007EPS044 $ 68.989.483 $7.712.178
REINTEGRO ARCON BDEXO07EPS045 $915.709 $ 100.504
REINTEGRO ARS BDEXOO7EPSS45 $50.185.334 $ 5.888.666
REINTEGRO ARS BDEXO07EPSS44 $ 40.054.861 $ 3.685.519
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“ medimas

En liquidacion
CONCEPTO DEL CREDITO CAPITAL ACTUALIZACION
REINTEGRO ARS018 EPSS45 $ 420.826.524 $ 58.025.220
REINTEGRO ARS018 EPSS44 $321.122.491 $ 43.932.402
REINTEGRO ARCONO011 EPS044 $1.253.763.174 $ 186.827.021
REINTEGRO ARCONO11 EPS045 $11.609.454 $1.421.964

$ 7.131.802.373 $ 1.010.631.480
$8.142.433.853

TOTAL

Teniendo presente que con la Resolucién No. RCG No. 1 del 3 de abril de 2023,
el agente Liquidador reconocio el crédito denominado REINTEGRO ARS
BDEXO04EPSS45 por valor de $8.284.236, con el presente acto administrativo
habra de reconocerse la acreencia por un valor total de OCHO MIL CIENTO
CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL OCHENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($8.150.718.089)

De otra parte, habra de ratificarse por concepto de glosas a 21 créditos objeto
del andlisis, un valor total de $17.151.392.678

Haréa parte del presente acto administrativo, un anexo técnico que forma parte
integral de la presente Resolucion, con el cual, se relaciona el analisis puntual de
los escenarios que permiten el levantamiento de las objeciones o glosas formuladas
en la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023 a cada uno de los items
reclamados por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES). ’

Se resalta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1949
de 2019 y la modificacion al articulo 3° del Decreto Ley 1281 de 2002, el marco
normativo que rige el proceso de reintegro de recursos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, establece que su cubrimiento de las suma objeto de
restitucion actualizadas con el indice de Precios al Consumidor.

No obstante, pese a que dicho reconocimiento se realiza en virtud de lo establecido
en la Ley 1949 de 2019, se cumple por parte del Liquidador en los términos
establecidos en el articulo 9.1.3.2.8 del Decreto 2555 de 2010 esto es, se reconoce
como obligacion a cargo de la EPS en liquidacion, pero se paga siempre que pagado
el pasivo cierto no reclamado, subsistan recursos. Es decir, pese a que son
reconocidos, su pago queda sujeto a que se realice el pago del pasivo cierto no
reclamado.

Finalmente, frente a la manifestacion efectuada por la Apoderada especial de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), frente a una presunta deuda correspondiente a procesos de Liquidacion
Mensual de Afiliados por valor de $504.130.142,92, en virtud de novedades de

7 Anexo Técnico No. 1. Analisis Levantamiento de Objeciones o Glosas Resolucion RCG No. 1 de
2023 — Liquidador MEDIMAS EPS S.A.S. -En Liquidacion Forzosa Administrativa.
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afiliacion aplicadas por la liquidacion y las diferentes Entidades Territoriales en la
Base de Datos Unica de Afiliados, durante los meses de mayo, junio, julio y
septiembre de 2022, se aclara que dichos obligaciones podran ser reconocidas y
restituidas en el marco de lo establecido en el literal a) del numeral 2° del articulo
2° de la Resolucion 574 de 2017 y no serédn objeto de pronunciamiento, en tanto no
hicieron parte de la acreencia presentada de manera oportuna.

10. Consideracién Final

Atendiendo el marco normativo referenciado en la presente resolucion, MEDIMAS
EPS SAS EN LIQUIDACION realiz6 el estudio juicioso y pormenorizado de los
argumentos planteados por la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) a través de su apoderada especial.

En consecuencia, el suscrito Liquidador, en cumplimiento de los derechos
fundamentales del debido proceso, contradiccion y defensa, con el fin de
salvaguardar los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
realizé una revision completa del proceso de calificacion de la acreencia presentada
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES).

Se evidenci6 entonces que de la aplicacion del marco normativo que rige al agente
Liquidador de MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION vy los fundamentos de hecho
y de derecho alegados por la recurrente, se configuran los escenarios previstos en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
reponer de manera parcial la Resolucion RCG No. 1 del 3 de abril de 2023 y acceder
de manera parcial a la solicitud elevada con el recurso impetrado.

En conclusion, y con el fin de resolver los problemas juridicos enunciados es valido
concluir lo siguiente: 1. El Agente Especial Liquidador no incurrié en desviacion de
poder al exigir a la ADRES la constancia de ejecutoria de los actos administrativos
con fundamento en los cuales se pretende el pago de la sumas excluidas de la masa
de la liquidacién, toda vez que dicho requisito pretende verificar el
perfeccionamiento y la firmeza del acto administrativo con fundamento en el cual se
reclama la obligacién. 2. ElI Agente Especial Liquidador no incurrié en desviacion de
poder al expedir la resolucién recurrida, toda vez que excluyd los bienes de la masa
de liquidacién y no determiné bienes y obligaciones a cargo de la masa, esto es,
facticamente no se incurrio en lo afirmado por la apoderada de la ADRES. 3. El
Liguidador no incurrié en desviacién de poder al exigir que la ADRES reclamara sus
créditos en el marco del proceso liquidatorio, habida cuenta que legal y
jurisprudencialmente se determiné que la ADRES debe reclamar sus créditos en el
marco de dicho proceso, lo cual fue reiterado por instruccion expresa de la
Superintendencia Nacional de Salud. 4. El Liquidador de MEDIMAS EPS S.A.S. -
En Liquidador expidio un acto administrativo enmarcado en causal de nulidad, al no
reconocer el IPC de los créditos reclamados por la ADRES, contraviniendo lo
regulado en el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002, razdn por la cual procedera
reponer el acto en este sentido.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el articulo primero de la Resolucion RCG No.
1 del 3 de abril de 2023, con el cual, se excluyé de la masa de liquidacion de
MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION los créditos reclamados en la acreencia
D2206039 por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), conforme con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. REPONER el articulo segundo de la Resolucion RCG No.
1 del 3 de abril de 2023, con el cual, se decidi6é aceptar parcialmente la reclamacion
presentada por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), de conformidad con las razones expuestas en
el presente acto administrativo, asi como en el Anexo Técnico No. 1 denominado
“Analisis Levantamiento de Objeciones o Glosas Resolucién RCG No. 1 de 2023 —
Liquidador MEDIMAS EPS S.A.S. - En Liquidacion Forzosa Administrativa”
guedando de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO: Aceptar de forma parcial la acreencia presentada de
manera oportuna por la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES con NIT
901037916, por valor de OCHO MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($8.150.718.089) conforme con la descripcion de valores aceptados en el
numeral V.l del presente acto administrativo y el Anexo Técnico No. 1. Analisis
Levantamiento de Objeciones o Glosas Resolucion RCG No. 1 de 2023 -
Liquidador MEDIMAS EPS S.A.S. - En Liquidacion Forzosa Administrativa, que
hace parte integral de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Aceptar la indexacion con base en el indice de precios
al consumidor, de los créditos reconocidos con la expedicion de la presente
resolucion, valor que podra ser pagado por MEDIMAS EPS SAS EN
LIQUIDACION en los términos establecidos en el articulo 9.1.3.2.8 del Decreto
2555 de 2010, esto es, es un pasivo de la entidad cuyo pago queda sujeto una
vez cubierto el pasivo cierto no reclamado y siempre que subsistan recursos para
tal fin.

ARTICULO TERCERO. RECONOCER personeria adjetiva a la doctora MARIA
MERCEDES GRIMALDO GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero
52.709.194 y portadora de la Tarjeta Profesional de Abogada No. 147.128 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar dentro del proceso de reclamacién
de acreencia en representacion de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES con
NIT 901037916.
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ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior
FELIX LEON MARTINEZ MARTIN en su condicion de Director General de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES con NIT 901037916 al correo
electronico notificaciones.judiciales@adres.qgov.co, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

En los mismos términos, a la apoderada especial doctora MARIA MERCEDES
GRIMALDO GOMEZ, a través del correo electrénico maria.grimaldo@adres.gov.co
celular 3004867822

Paragrafo: De no ser posible efectuar la notificacién electronica, se debera remitir
citacion para notificacion personal a la Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Torre 1, Piso
17, Edificio Elemento en Bogota D.C., en los términos sefialados en los articulos 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de julio de 2023.

Firmado digitalmente por

MIGUEL ANGEL  MIGUEL ANGEL HUMANEZ
HUMANEZ RUBIO E:cBr:g: 2023.07.17 12:03:59

-05'00'
MIGUEL ANGEL HUMANEZ RUBIO
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR
MEDIMAS EPS S.A.S EN LIQUIDACION NIT 901.097.473-5
*ORIGINALFIRMADOREPOSAENARCHIVO*

Elabord: Juan Carlos Vargas Vidal — Profesional Juridico de Cobro Juridico
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